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‘Politika nema Sto raditi u komunali.'’

- Mario Kordid¢, Gradonacelnik Mostara, 2021.



O KORUPCIJI

Jedna od najistrazivanijih negativnih druStvenih po-
java u posljednjih 50 godina, korupcija (lat. pokvariti,
zagaditi, zloupotrijebiti, unistiti) se odvija na najra-
zliditije naCine od samog poCetka ljudske historije. Njeni
oblici mijenjali su se kroz vrijeme 1 druStva, prilagoda-
vajuCli se u odnosu na date norme 1 pravila, uvlaceli se
1z pojedinaca u strukture. Jednom prihvadena korupcija
lako se kapilarno Siri razlicCitim sferama drusStva, ras-
te skalarno i s vremenom postane sistemska. Tako su ovim
fenomenom objasnjavani Cak 1 epohalni dogadaji poput pro-
pasti Rimskog Carstva 1li uspona protestantizma. Savre-
meno, legalistiCko znacenje, medutim, pojam dobija tek
1970-1h godina kada mu se prvi put sistematski pristupa u
akademskim krugovima.

I danas postojeéi prijepor oko preciznog odredenja korup-
cije potvrduje se u Cinjenici da egzaktna definicija nije



navedena ni u ‘jedinom 1legalno obvezujuéem univerzalnom antiko-
rupcijskom instrumentu’ - Konvenciji protiv korupcije Ujedin-
jenih Naroda (UNCAC), ¢iji je najuspjesSniji proizvod - godisSn-
ji indeks percepcije korupcije (CPI) - najprimjenjivaniji metod
mjerenja korupcije u zemljama svijeta, a koji koristi i1 vodeca

antikoruptivna medunarodna nevladina organizacija Transparency
International. TI je sve do 2012. godine korupciju definirao kao
“zloupotrebu javne pozicije za privatnu korist’. 0d 2013. ovo je
proSireno na ‘zloupotrebu povjerene moéi za privatnu korist’,

Cime se definicija Siri sa javnog 1 na privatni sektor, vodeéi
se kontekstom neoliberalnih politika u kojima se javno i pri-
vatno znaCajno poC€inju ispreplitati. U uZem smislu kod bavlje-
na korupcijom, ipak, uglavnom se pazZnja stavlja na zloupotrebe
javnih pozicija moci.

Kakvo je znaCenje zloupotrebe povjerene mo¢i - odnosi li se to
samo na ekonomsku sferu u smislu pronevjere 1ili primanja mita,


https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&ved=2ahUKEwjP2ruIw4L6AhWSuIsKHUsyAT4QFnoECAMQAQ&url=https%3A%2F%2Fwww.antikorupcija.me%2Fmedia%2Fdocuments%2FKonvencija_UN_protiv_korupcije.pdf&usg=AOvVaw0yV94ZLnJxo3DtTeZFCpNY
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tzv. modernu korupciju? Ili to ukljucCuje i tzv. tradicionalnu
korupciju zapoSljavanja rodbine (nepotizam) ili nekvalifikovanih
prijatelja 1 poznanika (kronizam). Mogu 1i politicke partije ne-
zastupljene u legislaturi takoder biti korumpirane? Obzirom na
spregu 1 mijeSanje privatnog 1 javnog u neoliberalnim sistemi-
ma (Cak 1 nekih tradicionalno javnih poslova poput zatvora),
postaje 11 danas privatno javno i Sta se u ovom kontekstu moze
tumaciti kao privatna korist? Iscrpljuje 1i se pojam u materi-
jalnoj dobiti? Treba li 1 nereagovanje na korupciju smatrati ko-
rupcijom? Sve to samo su neka od aktualnih pitanja u savremenim
istrazivanjima.

Discipline su s vremenom usvojile razlicite perspektive na ko-
rupciju, opisujuci je na ekonomski, pravni 1ili socio-antro-
poloSki nacin. Posljednja definicija TI-a smatra se generalno
prihvadenom, a podrazumijeva svaku zloupotrebu visoke pozicije
mo¢i od nekolicine na Stetu individue, grupe ili drusStva u cje-



lini. Citav je niz situacija u kojima javne i privatne li&nosti
izdaju one koji su im povjerili posao od kojeg zavisi zajednicC-
ka stvar, kao 1 koruptivnih fenomena koji ne moraju biti 1isti
u svakom sektoru, niti u svakoj zemlji, poput pronevjere jav-
nog novca, primanje mita, klijentelizma, pokroviteljstva, ra-
z1licitih 1lic¢nih bogacdenja na Stetu javnog dobra. Najekstremniji
slucaj je zarobljena drzava u kojoj su javne institucije potpuno
kooptirane 1 podredene svrsi privatnih interesa 1 privatnog ili
stranackog profita. U globaliziranom svijetu korupcija mutira u
razlidite manifestacije, pa tako 1 u ovome treba traziti izvore
manjkavosti precizne definicije pojma. Prema Rothsteinu i Var-

raichu, kljucno tumacCenje pronalazi se u praksama favorizovanja

1 negacije pravde od strane vladajuéih, Sto se bolje razumijeva
iz liberalne perspektive koja razdvaja privatnu 1 javnu sferu
Zzivota. Suprotan pojam korupciji u sistemskom smislu je dobro
upravljanje, a u individualnom - eticnost 1 integritet.


https://www.cambridge.org/core/books/making-sense-of-corruption/15628A762B21D7189DB3D09D1AC9BE37
https://www.cambridge.org/core/books/making-sense-of-corruption/15628A762B21D7189DB3D09D1AC9BE37

U politologiji postoji barem pet pojmova koji se razlikuju od
korupcije, ali se s njom preklapaju i doprinose joj: U slucaju
klijentelizma nudi se usluge i1 dobra u zamjenu za javnu podrsku,
u slucaju pokroviteljstva nudi se javna pozicija u zamjenu za
javnu podrSku. Patrimonijalizam je slican slucCaj, ali se radi
o strategijama limitiranim na broj kljucnih politickih i/ili
ekonomskih 1i¢nosti. Partikularizam se odnosi na slucajeve u ko-
jima manjka nepristrasnosti kod upravljanja, dok je zarobljena
drzava (state capture) rezultat toga da lobiranje za interese
partikularnih aktera nadmasSi javni interes. Sve ove prakse mogu
biti shvacdene kao korupcija ili njen pogon, ali sve su dio istog
okvira neformalnih praksi koje utjecu na odnos izmedu gradana i
javnih sluzbenika, tj. biraCa i politicara. Korupciju se cCesto
asocira s opasnim radnjama dogovaranim i provodenim u sjeni, no,
s druge strane postoji uvjerenje da je za one kojli je promatra-
ju na pravom mjestu 1 na pravi nacin - korupcija kao dan jasno
prepoznatljiva.



Na planu politickog i1 drustvenog organiziranja bujanju korupci-
je pogoduju glomaznost javnog sektora, nizak stepen ekonomske
konkurentnosti 1 poduzetnisStva, neadekvatna, neuvezana 1li ne-
postojeca struktura lokalne, viSe 1 drzavne uprave, kao i neef-
ikasna zakonska requlativa, etnicka 1li plemenska, a ne regio-
nalna 1li, pak, upravljaCko-planska decentralizacija resursa i
vlasti, specifican utjecaj kulture i civilizacijskih 1li drusSt-
venih vrijednosti te specificno historijsko naslijede i geograf-
ski poloZzaj. Korupciju generira razina intelektualnog razvoja
drustva, 1izrazenog prije svega u opcem prihvacdanju prisutnos-
ti takvih pojava. Derivat je drusStvenih deSavanja, ponasanja
gradana, procesa obrazovanja, javnosti 1 kvaliteta usluga te
historijskih politickih usmjerenja 1 wupravljackih iskustava,
kao 1 odnosa vlasti prema domicilnom stanovniStvu u slucCajevima
kolonijalizma, jer drustvo pokoljenjima liSeno vlastite drzave
i njenih institucija ima prirodnu tendenciju da upravljacke
strukture 1 institucije tretira kao strano tijelo koje pred-



stavlja neprijateljski sistem ili stranu moc¢. Na slican nacin
djeluje 1 nenaklonost prema post-kolonijalnom aparatu drzavne
uprave - nepoznavanje vazecih zakonskih okvira 1 propisa 1ili
njihovo svjesno nepostivanje, kao 1 nizak stepen obrazovanja
drustva koji uzrokuje manjak poStovanja 1 zaobilaZenje znanja,
strucnosti 1 eticnosti.

Arnold Heidenheimer, jedan od zacCetnika komparativnih korupci-
jskih studija, ponudio je nekoliko klasifikacija korupcije. Na-
jprije se korupciju moze posmatrati ovisno o tome na koji segment
se stavlja fokus. Ako je fokus na javnoj poziciji, razmatramo
ponasSanje obnaSatelja javne funkcije koje odudara od propisa-
nog 1 uobicajenog. Uglavnom je rije¢ o tome da se neka javna

pozicija zloupotrijebljava za 1lic¢nu korist. Fokusiramo li se na
trziste, zanima nas kako obnaSatelj javne funkcije istu koristi
za li¢no bogacdenje, primajuci mito prema licnom cjeniku, upra-
vljajuéi privatnim politickim trziStem. Kod fokusa na javni in-


https://www.worldcat.org/title/political-corruption-readings-in-comparative-analysis/oclc/901899647

teres govorimo o nepravdi i Steti koju je koruptivno djelovanje
nanijelo Sirem drustvu.

Ovisno od percepcije korupcije od strane vlasti 1 gradana, korup-
cija moZze biti crna - korupcija koju osuduju i1 gradani 1 vlast,
koja je definirana zakonima, koju drusStvo osuduje 1 za koju se
oCekuje da bude sankcionirana; siva - radnje o kojima javnost
i vladajué¢i imaju dijametralno suprotstavljena miSljenja; bije-
la - odnosi se na radnje koje se formalno smatraju korupcijom,
ali je toleriraju i gradani i vlast. Korupcija prema njujorskoj
Knapp komisiji moZe biti grass- i meat-eating. Grass-eating ili
reaktivna korupcija ona je u kojoj sluzbenici primaju mito uko-
liko im je ono ponudeno. Meat-eating ili proaktivna korupcija
odnosi se na predatorsku praksu trazenja mita. IznudivacCka ko-
rupcija obavlja se pritiskom, dok su u transaktivnoj korupciji
1 primatelj 1 davatelj mita jednaki partneri.



https://www.ojp.gov/ncjrs/virtual-library/abstracts/knapp-commission-report-police-corruption

Ovisno o nivou 1 obimu, sitna i1li petty korupcija odnosi se na
svakodnevne prakse obic¢nih gradana u kojima se izbjegavaju pro-
metne kazne, ubrzavaju administrativni procesi i slicno. Njen
karakter je primarno lokalni 1 moZe biti opcée prihvacden 1i/ili
opravdavan kulturom datog drusStva. Velika ili grand korupcija
odnosi se na radnje politicara, zakonodavaca 1 favoriziranih
interesnih grupacija. Ovaj tip korupcije je najrobustniji 1 na-
jtezi za osporiti, pogotovo kad se koruptivne politicke prakse
oslikaju na samo drustvo kojim upravljaju. Velika korupcija mozZe
biti javna 1 korporativna, a moZe dovesti i1 do zarobljene drzave
— rezima u kojem je dio ili kompletan drZzavni aparat upregnut u
svrhu lic¢ne koristi i/ili bogadenja.

Razlog mnogostrukim tumacenjima korupcije, preko pomenutih, ug-
lavnom je  kulturoloski. Kultura kao skup vjerovanja, stavo-
va 1 ponaSanja u datom drusStvu moZe se oslanjati na religiju,
iskustva kolonizacije/kolonijalne moéi. Tradicija 1 historija



oblikuju razumijevanje pojma korupcije. Evidentno je, medutim,
koliko se ova ¢injenica moZe zloupotrijebljavati. Pogotovo od
strane korumpiranih vlasti koje kulturoloSkim argumentima Zele
opravdati svoje radnje. Cesto se korupcija dijeli i na moder-
nu koja se pripisuje Zapadu 1 tradicionalnu ili istoénjacku. U
globaliziranom svijetu ovu pojednostavljenu podjelu obaraju ra-
zlidite kombinacije razlicCitih vrsta korupcije diljem globusa.

PoSto zbog svega navedenog ne postoji nacin preciznog mjerenja
stvarne korupcije, CPI je instrument kojli za sada obavlja na-
jbolji posao. CPI metodologija od 2012. godine prikuplja 13 ti-
pova ulaznih podataka. Mjere se razliciti aspekti javnog sektora
- mito, preusmjeravanje javnih sredstava, ucinkovitost kriv-
i¢nog gonjenja slucCajeva korupcije, adekvatnost zakonskog okvi-
ra, sloboda pristupa informacijama, zakonska zaStita zvizZzdaca,
novinara 1 istrazitelja. CPI ne mjeri porezne prevare, pranje
novca, nedopuStene tokove novca i finansijske tajne. Koruptivne



su ilegalne aktivnosti koje se namjerno skriva 1 koje obicno
izlaze na svjetlo dana kroz skandale, istrazivanja 1 tuZbe.

U praksi se korupciju moZe adresirati samo koordiniranim Kko-
risStenjem razlicitih metodolosSkih pristupa i1 alata, bilo da to
Cine civilno drustvo, naucnici 1 strucnjaci ili kreatori poli-
tika. Prava multidisciplinarna perspektiva kod bavljenja korup-
cijom moguca je samo uz koordinaciju istrazivackog 1 zagovarack-
0g procesa, kao 1 uz dubinsko poznavanje lokalnog konteksta.
Kako bi se neki neuhvatljiv slucaj zloupotrebe povjerene moci
rekonstruirao 1 objasnio, neophodno je sagledati ga 1z svih
raspolozivih uglova.



Bosna i Hercegovina - Zarobljena drzava

Korupcija u Bosni 1 Hercegovini prepoznatljiva je pojava u
zdravstvu, obrazovanju, kulturi, komunalnim uslugama, upravl-
janju javnim novcem 1 svim drugim javnim sektorima. Pogoduju joj
same politicke institucije 1 partije, administrativni 1 inspek-
cijski organi i1 tijela zaduZena za upravljanje javnim resursi-
ma 1 novcem. Gradanski subjekt, bilo da je rijecC o organizaciji
civilnog drusStva, lokalnoj zajednici, porodici ili pojedincu,
zbog korupcije kontinuirano ispasSta, a problem je naroCito postao
velik u posljednjoj deceniji, o Cemu svjedoCe brojni izvjesStaji
1 upozorenja medunarodne zajednice. Jednom naruSenu druStvenu
koheziju 1 nejednakost medu gradanima prate niska produktiv-
nost, obeshrabrena poslovna kreativnost, onemoguéena ulaganja
i investicije kroz konkurentne i trziSne odnose u ekonomiji.
Neraskidiva sprega politicke oligarhije i1 privrednih tajkuna u
Bosni 1 Hercegovini rezultirala je radikalizacijom nepovjeren-



ja na relaciji gradanin-vlast, te rastucdim trendom iseljavan-
ja mladog, obrazovanog i1 radno sposobnog stanovnisStva. Prazn-
jenjem zemlje opadaju konkurentnost, poduzetnicka inicijativa,
Zzivotnost 1 snaga prijeko potrebna drusStvu koje se joS uvijek
bezuspjesSno pokuSava nositi s problemima nagomilanim od konca
rata 1995. godine. Iseljavanje kao posljedica sociopoliticke
patologije kakva je korupcija najveca je opasnost za ekonomski,
drusStveni, socijalni 1 siqurnosni napredak zemlje.

Institucije koje se bave prevencijom 1 represijom korupcije u
Bosni 1 Hercegovini su neautonomne 1 nemaju dovoljno resur-
sa. PodrSka tijelima vlasti, inspekcijama, sudskim 1 organima
tuzilasStva, koje se bave pokretanjem i implementacijom antiko-
ruptivnih mjera kronicno izostaje. Za prevenciju korupcije od
presudne su vaznosti svijest 1 ponaSanje gradana te adekvatno
mobiliziranje veédinske politicke volje kako bi se postigle prom-
jene. Nepovjerenje gradana prema pravosudnom sistemu rezultat



je dugotrajnih postupaka koji kompromitiraju napore u borbi pro-
tiv korupcije. Gradani su svjesni prisutnosti zloupotreba kod
politicara, a posebno u tijelima javne vlasti. Medutim, uloqu
raskrinkavanja korupcije uglavnom prepustaju medijima, repre-
sivnim organima, tuzilaStvu, SIPA-i ili MUP-u, Sto u praksi ne
poluCuje oCekivane rezultate.

Kada je rijeC o antikorupcijskim strategijama u Bosni 1 Hercego-
vini bitno je obratiti paznju 1 na zatecCeni istorijsko-politic-
ki kontekst. Tu se takoder kriju razlozi toga Sto je korupcija
tako duboko ukorijenjena u druStveno-politickom sistemu, kao 1
u svijesti gradana 1 njihovom nacinu ponasSanja u svakodnevnom
Zzivotu. U procesu druStvene i1 ekonomske tranzicije koja je pro-
vodena posljednjih decenija na Balkanu, gradani su prepoznali
materijalizam 1 7elju za sticanjem bogatstva kao glavni uzrok
pojave korupcije, dok je na nivou lic¢nog i1 ljudskog integrite-
ta uoCen nedostatak samokontrole pojedinaca, kao 1 nepostojanje



etickih normi. Ako se tome dodaju opcla drusStvena klima koja ko-
rupciju prihvacda kao normalno stanje 1 stil Zivota te pesimizam
1 vjerovanje da je poslovne 1 licne rezultate nemoguce postici
bez korisStenja nekog oblika korupcije, sasvim je jasno da se iz
danasSnjeg stanja tesko vidi izlaz.

Letargija koja vlada na svim razinama drusStvene organizacije
u konacnici dovodi, kako je vel istaknuto, do iseljavanja na-
jproduktivnijeg 1 najobrazovanijeg dijela stanovnistva 1 spo-
rog odumiranja zemlje. Presudan faktor otpornosti korupcije
u Bosni 1 Hercegovini jest nedodirljivost 1 bahato ponaSanje
politidara na vlasti koji ujedno gradanima predstavljaju 1o0S
primjer. Nazalost, ovo vrijedi za politicare cijelog politickog
spektra, neovisno o tome da 1i obavljaju vlast 1li se nalaze u
opoziciji.

Bespotrebno velik i nezgrapan drzavni aparat, komplicirana drzavna



struktura, nedovrSenost drzave, specificCan istorijski i politic-
ki kontekst, loSa i1 zlonamjerna struktura politicdara i partija
koji vel decenijama nesmetano manipuliraju pozicijama vlasti,
etnicka podjela zemlje 1 drasticna ekonomska unazadenost, od
Bosne 1 Hercegovine Cine zemlju s idealnom podlogom za robustan
korumpiran sistem s ogromnim problemima na svim nivoima upravl-
janja. Beskrupulozna korupcija prisutna je u svim sektorima na
svim razinama, a najprisutnija je svakako tamo gdje je najvisSe
novca — U procesima javnih nabavki. U Bosni 1 Hercegovini je
rije¢ o oko milijardu eura godisSnje. 0Od toga je nekih 700 mili-

juna u zvanicno objavljenim tenderima, dok se Cak 300 milijuna
eura 1izqubi u netransparentnim i namjeStenim postupcima javnih
nabavki. Brojne ovakve afere su dokumentirane 1 medijski 1 sud-
ski, no bez sretnog kraja. Pretpostavlja se da minimalno trecina
sredstava, dakle 300-400 milijuna maraka ode u nepoznate kanale,
Sto se potom krpi istom tolikom prosjecnom godisnjom tranSom od
Medunarodnog monetarnog fonda. Na ovaj nacCin se odrZzava priv-


https://www.slobodnaevropa.org/a/javne-nabavke-bih-izborna-godina-zloupotreba/29306146.html

id stabilnosti i drusStvenog mira. 90% svih novCanih sredstava u
Bosni 1 Hercegovini, kao 1 dug za uporno posudivanli nepotreb-
ni novac, pladaju kroz doprinose i poreze sami gradani Bosne i
Hercegovine.

Prema podacima Transparency Internationala za 2022. godinu Bos-
na 1 Hercegovina na ljestvici prisutnosti korupcije (0-100) 1ima
indeks od 35 bodova, Sto je pozicionira na 110. mjesto od ukupno

180 zemalja svijeta. Smatra se da je bez postojanja politicke
volje za rjesavanjem korupcije nemoguce uhvatiti se u koStac s
bilo kojom drugom prijeko potrebnom reformom u Bosni 1 Hercego-
vini. Pravosude je neefikasno i1 zavisno od politickih partija o
cemu svjedoCi zanemariv broj sluCajeva procesuiranja politicke
korupcije. Na svim nivoima sudstva tek 1% otpada na sluCajeve
vezane za korupciju, Sto se odnosi iskljucCivo na najnizi nivo
vlasti, administrativnu korupciju 1 sl. Prilikom osuda, kaznena
politika je ekstremno blaga. Time se Salje poruka da se korupci-


https://www.occrp.org/en/daily/15857-report-bih-near-bottom-in-transparency-international-s-european-corruption-index

ja u Bosni 1 Hercegovini isplati. Poseban problem je instituci-
ja tuzilaStva koja je poznata po gubljenju dokaza, nemogucénosti
nabavljanja dokaza, posljedic¢no unisStavanju povjerenja u pravo-
sudni sistem. Korupcija je rak rana bosanskohercegovackog drust-
va. Uzroci korupcije traZze se prije svega u politickom Zivotu,
jer se demokratski sistem prvenstveno temelji na utjecaju 1iz-
abranih politickih predstavnika na djelotvornost i1 funkcional-
nost drZzave. Ove aktivnosti provodi Vlada izabrana uz potporu
parlamentarne vecdine 1 njoj podredene javne uprave. Izvore ko-
rupcije treba traziti i u kulturnim 1 civilizacijskim uvjetima
razvoja cjelokupnog drusStva. Nedostatak uspostavljenih eticCkih
standarda utjece ne samo na politicku, ve¢ 1 na cjelokupnu javnu
sferu. NepoStivanje javnog vlasnistva vezano je uz historijske
aspekte. PoCetak stvaranja ovakvog odnosa prema javnom nalazimo
u viSestoljetnom kolonijalnom statusu BiH, ratovima s pocCetka
XX. stoljeca, etickom 1 ideoloSkom relativizmu iz socijalis-
ti¢kog razdoblja, pa do danasnjeqg trenutka kada javno razumijemo



kao ekskluzivni prostor pojedinih naciona.

Strukturalne i politicke slabosti drzave faktori su koji omoguca-
vaju nastanak 1 odrZzavanje korupcije. Razlog za pojavu ovakvih
oblika ponasSanja je koncentracija moci, poloZzaja 1 imovine kod
pojedinih drusStvenih skupina. To doprinosi odrzavanju krnjih
demokratskih procedura, uspostavljanju sistema upravljanja 1
kontrole s dominantnom i poslusnom nacionalnom birokracijom kao
i ,ustupcima” vlastodrZzaca (izvrsSna vlast) za nesmetano djelo-
vanje u gqgospodarskoj, politickoj 1 drusStvenoj sferi 7Zivota.
Treba nabrojati i1 niz drugih razloga koji dovode do korupcije,
prije svega niska razina autonomije pravosudnog sistema, ekon-
omska ogranicenja te prisutnost monopolizma. Nastajanje korup-
cije olakSava nedostatak kontrole i inspekcije nad nadleZnim
tijelima odlucivanja, kao 1 nedostatak odgovornosti sluZbenika
u obavljanju sluZzbenih duznosti.



Glavni problem nije primjena 1onako manjkavih zakona 1ili, pak,
zaobilazenje njegovih kljucnih dijelova koji govore o sank-
cioniranju za njihovo neprovodenje ili krSenje, veC sam politic-
ki sistem. On se tretira kao politicki plijen: od lokalnog nivoa
gdje stranacka pripadnost omogucdava izbjegavanje nezaposleno-
sti, siromasStva 1 iskljucCenosti, do samog vrha gdje je u igri
preraspodjela vaznih poslova i dobro placdenih pozicija.

U tranzicijskim zemljama zatekli smo drustvene i politicke fak-
tore koji poticCu korupciogene aktivnosti u politici i drusStvu
naustrb transparetnih i dobro organiziranih institucija vlasti i
administracije. Vremenom su neki od poticaja izqubili na vaZno-
sti, dok su izranjali drugi, poput onih koji su jacCali privatni
kapital, uspostavljajucéi direktan uticaj i kontrolu nad ionako
napola raspadnutim institucijama. Kod nas su se te promjene pro-
vodile prema neoliberalnim konceptima s primjesom etnickog kl-
juca, a u prvom planu je bilo provodenje niza ekonomskih reformi



koje su uglavnom legitimirale poloZzaj novonastalih drusStvenih
elita, kasnije klasa. Medutim, 1z raznih razloga, prije svega
zbog nedostatka jasnog javnog koncepta reformi, kao 1 prefer-
encija novog establisSmenta, zapadna pravila i1 obrasci ponaSan-
ja uvodili su se selektivno 1 neravnomjerno. Samo u ogranicenoj
mjeri su se odrazavali u eticCkim, pravnim i profesionalnim stan-
dardima. BrzZze su uvedena pravila koja omogucuju prijenos sred-
stava 1z javnog sektora u privatni, odnosno kreiranje zakonskog
1 proceduralnog okvira kojim se potvrduje privilegirani status
novih elita (pravila i1 visine naknada, Siroki zastupnicki imu-
nitet 1 sl.). S druge strane, autonomnost 1 efektivnost rada
pravosuda ili, pak, poboljSanje kvalitete rada i transparentno-
sti administracije, nisu postali prioritet za ovdasSnju politiku.
To se najbolje oCituje u broju nedovrsenih procesa, skandalima
koji povezuju privredni kriminal sa politickom pozicijom, kao
i primjeni nacCela “preraspodjele plijena” (proracuni na svim
razinama organiziranja vlasti) od strane politickih stranaka u



lokalnoj upravi i javnim poduzecdima.

U posljednjem desetljedu 20. stoljeda stvoren je specifican
normativni vakuum koji je omogucio stvaranje nestabilnih, ne-
standardiziranih vrijednosti nadolazedeg sistema. Oslabljeno
ratnim deSavanjima, druStveno povjerenje zamjenjuje cinizam,
manipulacija 1zjeda lojalnost, a manjak vjere u uspjeh Kkroz
solidarno djelovanje u zajednici rezultira ravnodusnoscu. To je
svijet nepristojnih egotisticnih politika 1 nedostatka gradan-
ske odgovornosti. Otud se obic¢nom Covjeku Salju signali kako je
gotovo sve dopuSteno, porucCuje mu se kako su sebicnost 1 laz
postali relativni pojmovi. Pomenuto blokira formiranje 1 razvoj
civilnog drusStva, Sirenje prosocijalnih stavova i poStivanje za-
kona. Glavni razlog koji ljude tjera da sudjeluju u korupciji je
njena drusStvena privlacnost. Ona veZze ucCesnike u igri ocCekivanom
drustvenom nagradom koju im takav odnos i ponaSanje u radu dono-
si. Kontakti van institucija, kao 1 opisani model ponaSanja, a



u krajnjem slucCaju medusobna zaStita 1 uzajamna odbrana igraca
u korupciji, ucCesnike vodi do imovinske koristi, brzog uspin-
janja na hijerarhijskoj 1 ljestvici prestiza, povecava osjeca]j
mo¢i 1 nekaznjivosti, dovodi ih do viSeg drusStvenog poloZaja 1
pozicija. Zauzimanje unosnih pozicija u strukturama drZzavne ili
lokalne samouprave svakako daje moguénost poboljSanja materi-
jalne situacije, postojanje 1 njegovanje specificnih nepotis-
tickih, pajdaSkih 1 partijskih veza i1 ponasanja koja su obiljez-
ja sistematskog korupcijskog djelovanja. Osoba koja je ovlaStena
donositi odluke moZze koristiti ovu povlasticu za svoju korist
ili profit. Razlozi zbog kojih se najcesce ulazi u korupcijske
radnje je odrZzavanje sebe 1 svoje porodice na ,odgovarajucem”
financijskom nivou. Ovaj argument odnosi se najceSce na sluZzbe-
nike na lokalnom nivou organiziranja 1 administracije, gdje su
financijska sredstva nedovoljna za adekvatne placde uposlenika.
Medutim, tesko je sa siqurnoS¢u reci da 1li bi i visoke place re-
ducirale broj korumpiranih sluzZbenika.



Najbolji lijek za korupciju je njena prevencija. Edukacija o
Stetnim posljedicama iste, poticanje pozitivnih drusStvenih vri-
jednosti poput poStenja 1 odgovornosti, kontinuirano pracen-
je tokova novca, budZetskih sredstava, javne potrosSnje, javnih
nabavki 1 tendera na lokalnom 1 viSim razinama vlasti, kljucne
su alatke za sprijecCavanje koruptivnih radnji.

Svrha ove knjige je prikazati kako antikorupcijsko djelovanje
izgleda na lokalnom nivou. Na primjeru Mostara 1 njegove du-
gogodisSnje bitke s komunalnim kaosom, aktivisti okupljeni oko
MreZze NaSe drusStvo od dostupnih alata i mehanizama sacinili su
metodologiju potencijalno korisnu ostalim lokalnim zajednicama.
Podsjetit Cemo se na visSegodisSnju borbu za povratak mostarske
komunale u zakonske okvire, pratec¢i kljuclne postupke koje je
MreZza NaSe drusStvo koristila kako bi ova prica, na svom vrhuncu,
obisSla region i primorala vlasti na reakciju.



Grad Mostar: Kontekst

Svi gradani Mostara dobro znaju da je njihov grad vel duZe
vrijeme primjer nereda i1 necCistode. Nekad na glasu kao jedna od

© N/ o s /o

njih godina opisivan kao zapuSten 1 grad smeca Cak 1 u svjetskim

medijima, a 0 njegovom neugodnom stanju saznaju, 1z godine u go-

dinu, nebrojeni zainteresirani posjetitelji, putnici 1 turisti.
Vedina Mostaraca zna 1 da za poslove odrzZzavanja javnih prostora,
zelenih povrSina 1 Cistode u Gradu postoji nekolicina nadlezZznih
javnih gradskih preduzeca. Veliki broj c¢e znati i navesti: J.P.
Parkovi, Komos, Komunalno. Mnogi ¢e protumaciti i kako je njihova
brojnost relikt (neuspjelih) podjela grada iz proslosti. Neki,
pak, znaju 1 da javna komunalna preduzeca raspolaZzu neopravdano
velikim godisnjim budZzetima. No, da je grad prljav unatoC nizu
javno 1 izdasno finansiranih firmi, Cija je jedina svrha da grad
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takav ne bude, preko ove Cinjenice obicnom gradaninu u saznanju
nije ni lako otidi mnogo dalje. Komunalni poslovi u Gradu Mostaru
fantomski su mutna i profitabilno prljava rabota. Ogromna Steta
do koje je posljednjih godina korupcija, samo u ovom sektoru,
dovela centar Hercegovine, prevaziSla je ruzne slike guSenja u
smeCu, neefikasnost javnih preduzeca i pronevjeru enormnog jav-
nog novca. Ako je najvisi stadij korupcije zarobljena drzava,
Mostar je besramno zarobljen grad. PoliticCki prevaren, brutalno
opljaCkan i naposljetku - otrovan.

0d razlaza posljednjeqg saziva Gradskog vijeca Grada Mostara 2012.
godine, pred jedinstvenu dugogodisSnju pauzu od lokalnih izbora
1 demokracije, (koja je tek 2020. godine pompezno promijenila
oblik), zakonodavno tijelo lokalne vlasti prakticki je presta-
lo postojati. U igri su preostali izvrSitelji - gradonacelnik
u tehnickom mandatu Ljubo BeS1li¢ (HDZ BiH) i klika nacelnika 1
drugih sluZbenika gradskih odjela te direktora javnih preduzeca
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okupljenih u Kolegij, Sto je bila svojevrsna neizborna zamjena
za Gradsko vijece. U slucaju komunalnog kaosa, u fokusu radn-
je su Izet Sahovié, nacelnik Odjela za finansije, Omer Paji¢,
natelnik Odjela za privredu, komunalne 1 inspekcijske poslove,
Stjepan Saravanja, $ef Slu’be za komunalne poslove i okoli¥ i
Esad Pobric¢, direktor J.P. Komunalno. U 8 godina bez lokalnih
izbora gradski budZzet donosila su u konacnici dva Covijeka: gra-
donacelnik Ljubo BeSlic¢ (1958-2021) (HDZ BiH) i nacelnik Odjela
za finansije Izet Sahovié (SDA). Bila je to decenija izda3nih
1 1z godine u godinu vecdih izdvajanja za komunalne poslove. I
po 10 milijuna maraka godisSnje 1li Sestina ukupnog godisSnjeg
budZzeta. U poslijeratnom podijeljenom Mostaru komunalne poslove
obavljali su J.P. Parkovi 1 J.P. Komos. 2006. godine Gradsko
vijece usvaja 0Odluku o osnivanju jedinstvenog javnog komunalnog

preduzeéa kojom se podrazumijeva 1 gasSenje Komosa i1 Parkova. U

Odluci o obavljanju komunalnih djelatnosti iz 2010. godine kao
pruzatelj usluge navodi se iskljucCivo Komunalno. Ova 0Odluka,
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medutim, nikada nije provedena. Sistem zajedniCke komunalne po-
trosnje, pa tako ni sistem odrzavanja ulica, trgova, spomenika
i zelenih povrSina, u Mostaru u suStini niti ne postoji. Jedi-
na osnova po kojoj poduzede Komunalno egzistira do danas jest
enormni novac koji mu se u ime gradana godisSnje daje na raspo-
laganje, dok su u praksi na terenu i dalje viSe nelegalni nego
legalni pruzatelji usluge, ‘podugovaraci’ J.P. Parkovi i Komos,
kojima ‘oficijelno’ poduzede Komunalno na netransparentan nacin
dodjeljuje javni novac te koji gradanima 1ispostavljaju svoje
mjeseCne racune. Ovo je takoder praksa bez legalne osnove, jer
izmedu korisnika 1 pruzatelja usluge, kao ni izmedu pruzatelja
i javnog preduzecda Komunalno, ne postoje nikakvi ugovori, kao
ni opis usluge koja se racunima naplacduje (iz iskustva gradana
to je neregularan, selektivan i1 neadekvatan odvoz smecda). J.P.
Deponija/deponija Uborak zastarjela je regionalna (nekad samo
gradska) sanitarna deponija sjeverno od Mostara, koja komunal-
nim preduzedima naplacduje odlaganje otpada iz Mostara i1 okolnih
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op¢ina. Ovo improvizacijom nastalo odlagalisSte problem je jos
od 1980-ih. Bilo je to jedino preostalo zajednicko javno pre-
duzecde u ratom razorenom i podijeljenom gradu. Poslije rata de-
ponija je privremeno obnavljana s dugorocnim ciljem saniranja 1
izmjeStanja. Kako ovo nikad nije ucinjeno, problemi po okoliS i
zdravlje 1ljudi, pogotovo mjeStana okolnih naselja, s godinama
Su se samo gomilali. Uborak se nalazi na krsSkom tlu kroz koje
podzemne vode pronalaze put u rijeku Neretvu. 0d javnih pre-
duzeca joS je vazno istaknuti Vodovod te ProcCistacC otpadnih voda
u juznoj gradskoj zoni, ‘milenijski’, nikad dovrsSeni projekat
procijenjen na oko 180 milijuna KM. Aljkavost 1 netransparent-
nost rada svih navedenih aktera ¢e do 2019. godine uzrokovati
ekoloSku bombu, o €ijim nesagledivim posljedicima po okolisS i
zdravlje 1ljudi neretvanskog sliva Ce se zasigurno tek govoriti.
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Pravo na grad - Metodologija antikoruptivnog djelovanja na
lokalnom nivou

Kroz godine istrazivackog, zagovarackog i na kraju politickog
djelovanja protiv korupcije, Mreza NaSe drusStvo, kao pionirska
organizacija koja je prosla kroz sve
razine 1 dostupne mehanizme antikorup-
tivhnog djelovanja u Mostaru, razvila
je poseban metodoloSki pristup pracen-
ja 1 otkrivanja korupcije na lokalnom
nivou. RijeC je o metodologiji koja,
uzimajuci u obzir kontekst politicke,
drustvene 1 ekonomske realnosti, kao
1 procesa 1 aktera donoSenja odluka u
lokalnoj zajednici, gradaninu kao su-
verenu demokratskog uredenja omoqucuje
adekvatno pozicioniranje prilikom 1z-
rade vlastitih strategija za antiko-
ruptivno djelovanje. Kljucni procesi i aktivnosti na koje treba
obratiti paznju su:
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— Saradnja s institucijama vlasti - lobiranje, pisma podrske,
nacini upoznavanja izvrsSne i1 zakonodavne vlasti s problemima ko-
rupcije, neformalna druzenja, sastanci.

— Pracenje procesa donosenja budzeta 1 trosenja javnih, budzetskih
sredstava, kontinuirano pracdenje javnih nabavki kao 1 njihove
realizacije.

— Koristenje zakonskih 1 proceduralnih moguc¢nosti za dobijanje in-
formacije o naCinu rada, organizovanja, procedurama, poslovnici-
ma 1 finansijskim tokovima institucija vlasti 1 administracije.

— Zakon o slobodi pristupa informacijama (ZOSPI), godisSnji 1iz-
vjeStaji o radu, finansijske revizije, zapisnici sa odrzanih
parlamentarnih sjednica, zakljucCci parlamentarnih komisija 1
klubova.

— Kontinuirana saradnja s tuzilaStvom 1 upoznavanje istog s no-
vom dokumentacijom koja koja govori o korupciji 1 nelegalnim
radnjama.

— Saradnja s medijima 1 nacin preuzentiranja osjetljivih pitanja
koja se tiCu korupcije; proizvodnja 1 objavljivanje vlastitog
medijskog sadrzZaja.
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— ZaStita identiteta uzbunjivaCa 1 rad s njima u situaciji ne-
postojanja zakonskog okvira zasStite 1istih.

Mreza NaSe drusStvo koalicija je tri nevladine organizaci-
je 1z Mostara: Udruge za zaStitu potroSada Futura, Centra za
psiholosko savjetovanje Sensus 1 Omladinskog kulturnoq centra
Abrasevié. Okupljena oko projekta Pravo na grad od 2016. godine
Mreza pocCinje djelovati s ciljem unaprijedenja kvalitete Zivl-
jenja u Mostaru. Neupuédenom, s pravom, sasvim regularna aktivnost
civilnog drusStva, cinicnijim Mostarcima, opet opravdano, jedan
U nizu projekata koji C¢e propuhati medijima, a suStinski necde
uciniti nista. Obzirom na kontekst dugogodisSnje ople zapuSteno-
sti politickog, drusStvenog, ekonomskog i kulturnog Zivota glav-
nog hercegovackog grada, projekti slabo razvijenog nevladinog
sektora u protekloj deceniji uglavnom su bili privremeni, ako
ne 1 potpuno izmjeSteni iz stvarnosti. U gorim slucCajevima bili
su to manje 1li visSe vladini nevladini projekti ili projekti
organizacija bliskih vlastima. Namjera projekta Pravo na grad
bila je kreirati kljucne razvojne strategije utemeljene na jas-
nim parametrima Zelja i1 potreba aktivnih i1 informiranih gradana,
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svjesnih pravih potreba 1 svoje uloge u kreiranju javnih poli-
tika. Voden idejom depolitizacije stvarnih problema gradana 1
stavljanja lokalne zajednice u fokus, projekt pocinje s radom s
nepostojecim referentnim ranijim istrazivanjima 1 podacima na
raspolaganju. Stanovnici mostarskih kvartova 1 naselja, jedi-
ni gradani na euroazijskoj ploCi kojima je skoro deceniju bilo
oduzeto osnovno pravo glasa, da biraju i budu birani, prepusSteni
su dugogodisnjoj apatiji i opclenitom nepovjerenju prema drust-
venim pitanjima, narocCito alijenirani od upravljackih struktu-
ra grada. Prvi izazov bio je uspostaviti dobru komunikaciju s
gradanima, kako bi se mogli utvrditi pocdetni parametri i uvid u
stvarne probleme s kojima se nose. U situaciji u kojoj neznatan
broj otudenih politicCara ima apsolutnu mo¢ i kontrolu nad svime
u ratom razorenom, nikad obnovljenom, ekonomski zapuStenom 1
drusStvenopoliticki opcéenito izrazito krhkom gradu, glas gradana
je prakticki dokinut. U tajnim razgovorima u kuloarima prazne
gradske uprave nacCelnici gradskih odjela hvalili su se kako u
Mostaru napokon sve funkcionira, podcrtavajuci kako su lokalni
izbori bili samo smetnja. Zdravorazumska praksa da se gradane
stvarno 1 sistematski ispita o stvarnim problemima, mogucéim
rjesenjima, uopcée njihovim misSljenjima 1 idejama, u Mostaru je
u drugoj polovici 2010-ih djelovala kao avangardan cin.
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O ISTRAZIVANJU

Korupcijska prica pocCinje jednostavno: svjedocCanst-
vom nepravde, lic¢nim ili kolektivnim iskustvom qubitka,
prostom obzervacijom nelogicnosti i nedorecenosti iz sva-
kodnevnhog okruZzenja. U uZem smislu nas, naravno, zani-
maju neuobicajeni tokovi novca, stoga je na samom pocC-
etku vrlo vaZzno odrediti stratesSke ciljeve istrazivanja.
Postoji 11 potreba za dokumentiranjem izvjesne Stete po
drusStvo prouzrokovane sluCajem korupcije? Je 1i potrebno
najprije razotkriti korupcijske mreze 1 mehanizme kako
bi se mogli jasno 1 pravilno ispostaviti zahtjevl za
promjenama/sankcijama? Treba 11 kompilirati dosije o iz-
vjesnim sumnjama na korupciju kako bi ga se proslijedilo
istraznim organima 1 drugim nadleZznim tijelima? Postoji
1i potreba za Sirokim informiranjem o slucCaju kako bi se
potaknuo pritisak javnosti? Odredivanje potrebe 1 razlo-
ga istrazivanja olakSava daljnje skiciranje date korupci-
jske slike.

U obzir svakako treba uzeti rizike otkrivanja korupcije,
ne samo one po sigurnost istrazivaCa 1 zvizdaca, nego 1
ambijent u kojem se javnost u datom trenutku nalazi. Po-
dizanje svijesti o korupciji moZze krhko drustvo odvesti



u cinizam, daljnji gubitak povjerenja u demokratske instituci-
je, slab odaziv na izborima, a u ekstremnijim slucajevima u za-
grljaj autoritarnim populistickim vodama. Prilikom istrazivanja
korupcije, potrebno je razmotriti 1 eventualne efikasne odgov-
ore na nju. Afirmativan stav prema temeljnim principima insti-
tucija vlasti pomaZze prepoznavanju ispravnih stvari koje neko
tijelo radi. Primjecdivanjem pozitivnih praksi, bavljenje korup-
cijom ne prerasta u napadni alarmizam, veé zauzima viSu eticku
poziciju sluZzenja druStvu i zakonu. Pozitivni primjeri lokalnih
111 medunarodnih institucija 1 organizacija prilikom opisivanja
sludaja korupcije mogu dati osjecaj nade 1 optimizma, a para-
lelnim iznoSenjem koruptivnih 1 pohvalnih radnji, gradane se
moze potaknuti na aktivnije uceScée u raspravi o problemima lo-
kalne zajednice. Perspektive lokalnih inicijativa 1 grassroots
organizacija od velike su pomoCi za stjecanje poCetnih uvida u
neki slucaj. Dokumentiranje problema, potreba i Zelja gradana na
samom startu ukupni istrazivacki proces ¢ini holistickim 1 le-
gitimnijim. Pojedinacna iskustva, Cak 1 neinformiranih gradana,
moZze nas navesti na trag vertikalne korupcijske Seme.

Istrazivanje korupcije vrlo brzo postaje kompleksan i zahtjevan
posao. Podrazumijeva veliki broj aktera, institucija, organi-



zacija 1 njihove isprepletene puteve u pric¢i i tokovima novca.
Bez kvalitetnog istrazivanja borba protiv korupcije ne moZze poce-
ti. Jasno odredivanje predmeta, okvira i metoda istrazZzivanja,
kvalitetno prikupljanje podataka, dokumenata 1 uzoraka, dobro
poznavanje stanja na terenu, slaganje svega navedenog u jasnu
i koherentnu pricu, te naposljetku adekvatna prezentacija iste
javnosti, domacoj i/ili medunarodnoj - iscrpan je, ali neopho-
dan prvi proces antikoruptivnog djelovanja.

Signali korupcije mogu se uocavati u cijelom sektoru ili indi-
vidualno. Najjasniji signal jesu neobilne prakse novcanih tran-
sakcija. Bira 1li neka vlada nekvalificirane projekte, daje 11
tendere potkapacitiranim i nepovoljnim ponudacCima? Izostaju 1li
vidljivi rezultati na terenu unatoC izdasnom budzZzetu? Kako 1 na
osnovu Cega budZzet uople sacdinjen? Ko je 1 u kojem obimu bio
obavijesSten 1 ukljucen u njegovu izradu? Polazne tacke su budzZze-
ti, projektni i1 finansijski izvjestaji, ugovori, platne liste,
operativni i1 dinamicki planovi, druge funkcije koje obnaSa neki
javni sluzbenik 1 sl. Individualni signali joS su uocCljiviji.
Je 11 javni sluZzbenik najednom istaknuto bogat? Ako nije u pi-
tanju javni novac, ima 1li donatore? Imaju li 1 kakvu korist od
date potpore? U oba sluCaja pratimo tokove novca. Neke od polaz-



nih taCaka za individualni profil su imovinski kartoni, povrati
poreza, kreditna zaduZenja, bankovni racuni, spisak zaposlenja,
placa i1 benefita, putovanja, racuni u stranim bankama, iman-
ja u drugim zemljama, popis nekretnina i vlasniStva, prevozna
sredstva, Skolarine i finansijska potpora njihove uZe porodice,
skupe proslave 1 zabave. Sve su ovo pocCetni znaci kojima javni
sluzbenik otkriva potencijalnu korupciju. PricCu dalje dopunja-
vaju isti podaci o bliskim ljudima, porodici i1 saradnicima date
osobe. Bosna 1 Hercegovina, nazZalost, ima znacajno oslabljen
sistem prikupljanja preciznih podataka o imovini politicara.
Stoga se do ovih podataka prije dode preko zviZzdaca i1li insaj-
dera, nego putem sluZzbenih stranica vlasti.

Nadalje, kakva je priroda potencijalnog kriminala? Postoji 11
neka prethodna istraga 1 u kojem obimu? Kakve resurse imamo na
raspolaganju? Ovo su pitanja koja nam filtriraju metode 1is-
trazivanja koje cemo koristiti. Jesu 1i to open source infor-
macije, postovi sa drustvenih mrezZa, analize vladinih dokume-
nata 1 arhiva, vodenje intervjua s ljudima 1 svjedocima, 1mamo
1i na raspolaganju naprednije alate finansijskih istrazivanja?
Razlicite metode mogu se kombinirati prema odgovorima na pocetna
pitanja.



Kako bi se naSa prica usmjereno razvijala dalje, potrebna nam je
fleksibina okvirna teorija. Nakon Sto smo stekli pocCetni uvid o
potencijalnom kriminalitetu osobe, potrebno je identificirati
elemente koji se moraju potvrditi ako je zaista rijecC o korup-
ciji. Unaprijed treba oCekivati odredene rupe u dokazima, kao 1
pravne izazove 1 sporenja te nastojati slucCaj graditi izbjega-
vajuéi zamke 1 slijepe ulice.

Open Source informacije su prvi 1 najdostupniji korak za 1is-
trazivanje. Naravno, ukoliko se zna Sta se, gdje 1 kako trazi.
Online pretrazivacCi su snazni alati ako se na njima primjenju-
ju booleanske operacije 1 koriste relevantni jezici. No, pre-
trazivacCi nisu sveobuhvatni, a svi sajtovi nisu pretrazivi. Kako
se ne bi previdilo bitne podatke, potrebno je pratiti lokalne 1
medunarodne vijesti 1 publikacije, medije 1 blogove politicke
opozicije, arhivirane sajtove (putem pretrazivaca Wayback Ma-
chine ili CachedView), baze finansijskih 1 pravnih podataka
(neki svjetski poznati primjeri su LexisNexis 1li Bloomberg Law,
111 baze podataka koji su procurili, Offshore Leaks, Paradise
Papers, Panama Papers, Bahama Leaks 1 dr.). Deep Web sadrzi in-
formacije do kojih se ne moZze doci putem obicnih pretrazivaca.
PretrazivaC Tor je besplatan softver 1 otvorena mreza koja omo-
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gucuje anonimno objavljivanje 1 pretrazivanje. Ovo je od velike
koristi za aktiviste 1 novinare u zemljama koje ogranicavaju
slobodu govora 1i/ili pristup internetu. Neki od preporucivih
sigurni(ji)h alata su Signal za komunikaciju, Proton za mail
prepisku, VPN za sigurno anonimno pretrazivanje weba (popularan
besplatan open source VPN je OpenVPN).

Sav relevantni materijal koji smo pronasSli, moramo pazljivo Cu-
vati, dobro arhivirati, katalogizirati i kontinuirano dopunja-
vati. Pogotovo se online sadrzZzaj Cesto izmjenjuje. To moZe biti
1 zbog pritiska politickih elita. Stoga su datumi, izvori i ref-
erence od kljudnog znaCaja za preciznu orijentaciju u cijeloj
prici.

Za zemlje koje zaostaju za digitalnim 1 informacijskim trendovi-
ma kakva je 1 Bosna 1 Herceqgovina, prvi izvor informiranja pri-
je su nezadovoljni gradani, gradanske inicijative te zvizdaci
iz redova samih vlasti. Ipak, postojeci online prostor nas moze
uputiti u kontekst, a njegovo dublje pretrazivanje na potenci-
jalno korisne druge adrese.


https://signal.org/en/
https://proton.me/
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Faza 1: IstraZivanje zadovoljstva javnim uslugama u Mostaru

U maju 2016. godine Mreza NaSe drusStvo objavljuje rezul-
tate svojih prvih istrazivanja. Prethodio im je niz sastanaka s
voditeljima podrucnih ureda te rad s gradanima kroz fokus grupe,
a u svrhu prikupljanja informacija o stanju 1 radu mjesnih za-
jednica u Gradu. HercegovacCko-neretvanski kanton jedini je u
Federaciji BiH u kojem nije donesen Zakon o lokalnoj samoupravi,
pa tako mjesne zajednice, tijelo direktnog kontakta na relaci-
j1 gradanin-vlast, u Gradu Mostaru nemaju status pravne osobe.
U praksi su administrativnu ulogu preuzeli podrucni uredi, a
povjereniCke funkcije delegirane su gradskim sluZbama. Rezul-
tat sive zone u kojoj se nalaze mjesne zajednice, nepostojan-
je je alata demokratskog izbora povjerenika 1 oteZzan kontakt
izmedu povjerenika delegiranog iz gradskih sluzbi 1 podrucja
koje predstavlja. Voditelji podrucnih ureda, kao i1 koordinato-
ri 1 povjerenici MZ u gradskim 1 prigradskim naseljima istakli
su brojne potesSkole na relaciji gradanin-mjesna zajednica-po-
druc¢ni ured-sluzbe Grada. Unatol postojanju Zakona o upravnom
postupku Federacije BiH kojim se nalaZe dostava povratne infor-
macije podnositelju, u praksi su povratne informacije vezane za
gradanske prijedloge i inicijative upulene Gradu preko mjesnih
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zajednica 1 podrucnih ureda - nepostojecde. S vremenom je doslo
do dramaticnog opadanja broja predanih zahtjeva, a istrazivan-
je je pokazalo da mnogili gradani danas niti ne znaju gdje su
prostorije njihovih mjesnih zajednica niti ko im je povjerenik.
U praksi su MZ svedene na birokratske poslove (matic¢ni uredi,
ovjere) 1 povremeni terenski rad (popis domacinstava). To je
kontekst u kojem se gradane pitalo za najvele probleme 1 neza-
dovoljstva u odnosu na svoju okolinu. Ankete su pokazale da su
gradani najnezadovoljniji odrzavanjem zelenih povrsSina (35%),
stanjem cesta (32%), stanjem 1 odrzavanjem djec¢jih igralista
(29%) 1 odvozom otpada (29%). Gradani prigradskih naselja ub-
jedljivo su najnezadovoljniji odvozom otpada (32%), divl-
jim deponijama (29%) 1 stanjem cesta (29%). Grad Mostar ima 41
mjesnu zajednicu 1 35 povjerenika. Neke MZ nemaju nijednog, neke
i po dva, a jedan povjerenik je na funkciji joS od prije rata.
Stanje ureda MZ je nezadovoljavajucCe, informaticki siromasno, a
neki prigradski uredi ¢ak su viSestruko vandalizirani. Aktivni-
ji povjerenici tvrde da unatoC postojecim inicijativama MZ i PU,
podrSka gradana za kapitalne projekte izostaje, a pojedini su
istakli potrebu za izradom gradanskog budZzeta. Prema sektorima
nezadovoljstava, glavni adresati Cije odgovore gradani nikada
nisu dobili su SluZzba za komunalne poslove, 0djel za gospodarst-
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vo, komunalne 1 1inspekcijske poslove te 0djel za urbanizam 1
gradenje.

Ve¢ narednog mjeseca izlaze rezultati istrazivanja zadovoljstva
javnim uslugama u nadleznosti Grada. NajloSije ocjenjene (1-5)
bile su zelene povrSine (2,16), urbanizam i gradenje (2,23),
imovinsko-pravni poslovi i usluge (2,31) te privreda (2,38). Ovo
su Cetiri polja u kojima se obaveze lokalne vlasti ispunjavaju
najnekvalitetnije 111 gradanima jednostavno nisu dostupne. Ve-
liko nezadovoljstvo javnim uslugama u Gradu uopcée je evident-
no, no, pratedi istaknute najloSije ocijenjene Cetiri, adresati
su prema zakonskim nadleZznostima u najvecdem obimu - 0Odjel za
privredu, komunalne 1 inspekcijske poslove - za zelene povrsSine
i privredu, te SluZzba za komunalne poslove - takoder za zelene
povrSine. U startu se ispostavlja kako je manjkava oblast u Mo-
staru - komunalna privreda - sektor koji bi se bavio komunal-
no-usluznim djelatnostima sa zadatkom stvarnih zadovoljavanja
osnovnih potreba stanovniStva. Uz spore 1 dugorocCne procedure
registracije 1 savjetovanja privrede 1 zanatstva motivacija
gradana za bavljenje samostalnim preduzetniStvom tesSko mozZze biti
potaknuta. I samo loSe stanje zelenih povrs$Sina negativno utjece
na razvoj privrede. 0sim Sto odbija ekonomska ulaganja i smanju-
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je vrijednost potencijalnih investiranja, narusen je 1 estetski
1 zdravstveni aspekt svakodnevnice. Prijeko je potrebna strate-
gija koja ¢e gradanima olaksati pokretanje samostalnih poslova i
projekti koji ¢e promovirati poduzetnicki entuzijazam. SluZzbi za
gradevinske propise adresira se sporost 1 nekvaliteta izdavanja
urbanistiCkih saglasnosti, Sto rezultira demotivacijom grada-
na za pokretanjem poslova koji ovise o prostornim uredenjima 1
rjesenjima. Opet, projekti kojima bi se pojednostavile procedure
u korist ekonomskog znacCaja mogli bi donijeti poboljSanje. Za
imovinsko—-pravne poslove i1 usluge nadlezan je 0djel za finansije
i nekretnine te SluZzba za nekretnine. U slic¢nom tonu, veliko je
nezadovoljstvo samim procedurama koji se odnose na ove poslove
i usluge. Obzirom da je ovaj 0djel nadleZzan 1 za upravljanjem
poslovnih prostora u vlasniStvu Grada, izostanak korisStenja is-
tih od strane gradana takoder ocrtava stanje tromosti i zastoja.
I ovdje je prijeko potrebna strategija zagovaranja 1 promocije
privatnog poduzetnistva. Medu najloSije ocijenjenim stavkama u
anketi izdvajaju se, opet: Odrzavanje lokalnih cesta i ulica
(1,90), Stanje lokalnih cesta i ulica (1,94), Kvalitet odrza-
vanja €istoée na javnim povrsSinama (1,96). Svaka u nadlezZnosti
Odjela za privredu, komunalne 1 inspekcijske poslove s kojim smo
pri¢u i1 zapocCeli. Razlika izmedu najloSije 1 najbolje ocijen-
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jenih stavki koje se ticu javnih usluga uoCljivo je mala: Bib-
lioteke (3,09), Odgoj, obrazovanje, mladi i sport (3,05), Javni
prijevoz (2,99), Groblja (2,89).

U julu 2016. Pravo na grad osvrnuo se 1 na miSljenja i iskustva
studenata o studentskom standardu i zivotu u Mostaru. Mostar je
studentski grad u kojem se oko dvije visoke Skolske ustanove Uni-
verziteta DZzemal Bijedic¢ i SveucCilisSta u Mostaru godisSnje okuplja
vise hiljada mladih 1ljudi. Iz dosta subjektivnih iskaza u fokus
grupama, 1 unatoC generalno slabom poznavanju prava, procedura i
moguénosti u sektorima o kojima je bilo rijeci, kao 1 iskazanog
nedovoljnog poznavanja studentskog standarda 1 znaCaja 1istog,
pored pitanja zdravstvene zaStite, socijalne nesigurnosti, man-
jka infrastrukture i drusStvenog angaZmana gradana, (o Cemu su
misSljenja znala biti i1 razlicita i pod medusobnim utjecajem gov-
ornika), studenti su ubjedljivo najvecde nezadovoljstvo iskazali
stanjem ¢istoée i odrzavanja zelenih povrSina u gradu. Smece po
ulicama, manjkave 1 prljave zelene povrsSine, mali broj kanti i
kontejnera, neredovan odvoz otpada, sve to, sloZzni su, negativ-
no djeluje na kvalitet studentskog Zivota u Mostaru. Studenti
iz drugih sredina sloZzni su kako su one mnogo bolje odrZzavane
od Mostara. Izmedu ostalog, slaZzu se 1 oko toga da je izgrad-
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nja sportske dvorane 1ili velikog rekreativno-sportskog centra
medu najvecim prioritetima. 0d Grada se oCekuje viSe ulaganja
u studentske projekte, viSe podrsSke omladinskim organizacija-
ma 1 viSe poticaja mladima da postanu aktivni Clanovi drustva.
Predlazu uvodenje posebnog studentskog servisa za mlade koji bi
olakSao dolazak do honorarnih poslova, ali i1 bolje saradnje s
vlastima. Evidentno je da Grad mora viSe raditi na stvaranju uv-
jeta za afirmaciju mladih 1ljudi u drusStvu, a prijeko je potrebno
uspostavljanje strategije i sistema djelovanja u kojem ¢e pred-
stavnici studenata 1 mladih imati priliku kvalitetno komunicirati
s predstavnicima vlasti i dobiti potrebnu podrsSku. 2020. godine
ovi podaci dopunjeni su kroz istrazivanje misSljenja, zabrinuto-
sti i oCekivanja mladih Mostara. Rezultati istrazivanja obavl-
jenog pred dugo cCekane lokalne izbore, pokazali da 66,5% mladih
Mostara namjerava glasati, ali je samo 18% njih iskazalo vjeru
u poboljsanje nakon izbora. Oko polovice ispitanika/ca (51%) ne
namjerava napustiti BiH u narednih 5 godina, ali je vecdina samo
djelomi¢no zadovoljna Zivotom u gradu. Podaci ukazuju na to da
su tri najistaknutija problema mladih u Mostaru nezaposlenost,
niski prihodi i nedostatak gradske podrske mladima.
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LOKALNA ZAJEDNICAI MEDIJI

Dobijanje poruka podrsSke i prepoznavanja vaznosti an-
tikoruptivnih akcija od lokalne javnosti kljulni je korak u
borbi za odgovornije i1 poStenije druStvo. Duboko naruseno
povjerenje gradana u vlast 1 javne institucije predstavl-
ja znaCajan izazov za bilo koje antikoruptivno djelovanje
u Bosni 1 Hercegovini. Nepovjerenje je podjedako prisutno
na svim relacijama 1zmedu pojedinaca, lokalnih zajednica,
nevladinih organizacija 1 medija. Direktnim kontaktom s
lokalnom zajednicom i osvajanjem njenog povjerenja uvecava
se ozbiljnost antikoruptivne borbe, olakSava se podizanje
svijesti o pravima, odgovornostima i duZznostima u drza-
vi, promovira se solidarnost te se stvara vecli pritisak za

rjeSavanje datog problema.

Politicki kapitalizam u Bosni 1 Hercegovini opstaje tako

da politicke oligarhije pozicionirane prema etnickoj mapi
zemlje, s jedne strane, davanjem politickih, drusStvenih 1
ekonomskih povlastica odredenom broju biraca kontinuira-
no osiguravaju dovoljan broj glasova na izborima, dok se s
druge strane neosporavanjem takvih praksi korupcija afirmi-
ra te se obeshrabruje bunt kod gradana koji su ostali 1z-
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van podjele kolaca. Slican koruptivni model postoji 1 u odnosu
vlasti spram ‘stranackih nevladinih organizacija’, kao 1 javnih
1 privatnih medija koji svoju egzistenciju osiguravaju podup-
iranjem vladajuceg politickog kartela. Ovakav sistem strates-
ki onemogucava razvoj kriticne gradanske svijesti i1 formiranje
zdravog javnog diskursa kada je rijeC o suzbijanju korupcije.

Solidarnost, kako unutar lokalnih zajednica, tako 1 i1zmedu gra-
dova, kantona 1 entiteta zbog visoke upravljacke fragmetira-
nosti zemlje 1 neadresiranih problema iz proSlosti sistemats-
ki se prevenira. Iako se ne moZe recCi da su proizvele znacajne
promjene, velike demonstracije diljem Bosne 1 Hercegovine 2014.
godine nacinile su primjer mogucnosti prevazilazZzenja pomenutih
barijera 1 konkretnog izlaska na ulice u protest protiv korupci-
je 1 organizovanog kriminala vrha drzave. NaZalost, osam godina
kasnije, ovaj scenarij €ini se dobrim dijelom neponovljivim, dok
je sistemska korupcija metastazirala.

Kljuéni nalazi Balkanske istrazivacke mreZze iz 2018. godine o
izvjeStavanju o korupciji u lokalnim medijima u Bosni i Hercego-
vini govore da je izvjestavanje o korupciji u velikoj mjeri in-
strument glavnih politickih partija putem kojeg se vrsSe politic-
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ki pritisci 1 borba za prevlast, da pristup informacijama za
medije varira u skladu s njihovim politickim opredjeljenjem te
da mediji i1 zvanicnici u oblasti vladavine prava okrivljuju jed-
Nl druge za podbacivanja u borbi protiv korupcije.

Sloboda medija kao demokratski princip osnovna je alatka za efi-
kasnu prevenciju i borbu protiv korupcije. Slabi tehnicki kapac-
iteti, loSa ekonomska pozicija 1 izrazen pritisak politickih
partija, razvoj slobodnih medija u Bosni 1 Hercegovini oteZa-
vaju veé¢ tri decenije. 2017. godine Freedom House u svom izv-
jestaju ‘Nations in Transit’ medijsko trzisSte u BiH karakteri-
zira kao prezasiceno: 9 dnevnih novina, 8 novinskih agencija,
preko 100 Stampanih Casopisa, 46 televizijskih 1 148 radijskih
stanica. Skoro trecina TV stanica, njih 15, 1 oko dvije petine
radijskih stanica, njih 65, su javni mediji koji se finansir-
aju iz drzavnih budZeta. Preko javnih natjeCaja vlast sredstva
dodjeljuje 1 vecdem dijelu privatnih medijskih kuca, Sto u Bosni
1 Hercegovini podrazumijeva pristajanje na odredeni politicki
pritisak. Preostali mali broj nezavisnih medija opstaje pretezi-
to zahvaljujuéi projektima koje podrZzavaju razlicite strane am-
basade 1 medunarodne organizacije. Europska unija kontinuirano
upozorava na nedostatak slobode izrazZzavanja, nerijesena pitanja
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statusa javnih emitera i1 politicki pritisak na medije 1 novinare
u Bosni 1 Hercegovini.

Medijski ekosistem u BiH generalno funkcionira kao alat za dom-
inaciju politickih oligarhija. Bilo da se radi o medijima koji
su potpuno pod kontrolom odredenih politickih partija 1ili o
onima koji su pod njihovim indirektnim utjecajem, putem mreza
medija politicki krugovi mobiliziraju potporu biraca i diskred-
itiraju politicke oponente. Javni medijski prostor u potpunosti
je instrumentaliziran za partikularne politicke ciljeve, a to
podrazumijeva prije svega sprijecavanje bilo kakvih reformi i
borbe protiv korupcije 1 organiziranog kriminala. Sprega medi-
ja 1 politickih elita, prema ideoloSkim potrebama, doprinosi i
proizvodnji daljnjih podjela u ve¢ fragmentiranom bosanskoher-
cegovackom drusStvu. Obzirom na slabe profesionalne 1 tehnicke
kapacitete javnih servisa u Bosni 1 Hercegovini, kao 1 na uspon
digitalno doba, politicke oligarhije raspolazu i obimnim on-
line medijskim mrezama s istom svrhom. Tehnicki potkapacitiran,
a zasicen medijski ekosistem koji je gotovo u potpunosti pod
pritiskom politicke instrumentalizacije te u kojem su izvjesne
medijske agencije produzena ruka politicCkih oligarhija, nije u
stanju iznijeti se s osnovnim izazovima razvoja demokraticnog i



slobodnog drusStva, a joS manje s borbom protiv korupcije. Dok su
slobodni novinari pod pritiskom profesionalnih 1 finansijskih
izazova, prijetnji, zastraSivanja, verbalnog i1 fizickog nasilja
te blokiranja pristupa informacijama, 1z drzZzavnih institucija
uglavnom se cinic¢no govori o slabom angaZmanu medija u borbi
protiv korupcije.

U fragmentiranom politickom i1 drusStvenom uredenju sa sistemskom
korupcijom kao primarnom politickom agendom i medijskim eko-
sistemom duboko upletenim u nju, gradanski subjekt biva oStecen
za razumijevanje politicke stvarnosti oko sebe. Tome pogodu-
je 1 naruSeno povjerenje velikog broja gradana, kako u vlast,
tako 1 u medije, a Sto se najjasnije pokazuje niskom izlaznoScu
gradana na 1izbore. U kontekstu ove pasivnost treba razumijevati
1 rijetkost demonstracija pred javnim institucijama. Nevladine
organizacije u Bosni 1 Hercegovini koje se bave 1istrazivanjem
koruptivnih radnji u opisanom kontekstu primorane su same djelo-
vati kao medij. U malom dijelu medijskog okruzZzenja koje se moZe
smatrati nezavisnim postoji kooperacija medija 1 nevladinih or-
ganizacija, ali je to daleko od dovoljnog za istrajnu 1 predanu
borbu protiv sistemske korupcije. Efikasno predstavljanje re-
zultata svojih antikorupcijskih istrazivanja 1 radnji javnosti



za mnoge nevladine organizacije predstavlja dodatan tehnicki,
vremenski 1 finansijski 1zazov.

MreZza NaSe drusStvo odlucila se u samom startu za samostal-
nu produkciju 1 distribuciju relevantnih informacija vezanih
za projekat Pravo na grad. Prije svega je rijeC o web stranici
pravonagrad.ba na kojoj je dokumentiran prakticki svaki korak
aktivistiCke borbe. Tu su brojni video prilozi, radijske repor-
taze, podcasti, kao 1 svi relevantni dokumenti vezani za ko-
rupciju u Mostaru te takoder, Sto je posebno vazno, niz prilo-
ga posveclenih glasu gradana, jer se za svaki problem vezan za
komunalu 1 gradsku Cistodu koji bi isplivao iz istrazivanja 1
komunikacije s predstavnicima vlasti 1 drugim tijelima, prije
svega ispitalo misljenja samih Mostaraca 1 Mostarki.



https://www.pravonagrad.ba/

O ZAGOVARANJU

Aktivisti 1 organizacije civilnog drustva koje Zele
utjecati na javne politike moraju voditi stratesSke zag-
ovaracke kampanje. Istrazivanje 1 analiza ne znacCe niSta
ukoliko ne dodu na stol pred kreatore politika. Ovdje je
kljucan kontekstu i prostoru prilagoden zagovaracCki pris-
tup. Zagovarati se moZe u ime obespravljenih i oStecenih,
zajedno s njima 1li oni sami vode kampanju kojom se traze
izvjesne promjene. Ukljucivanje u zagovaracku kampanju
onih najpogodenijih odredenim slucCajem korupcije treba-
lo bi, ipak, biti prioritet. Osim toga, tu se kriju prva
iskustva 1 uvidi, ali 1 ideje adresiranja datog problema.
VladajucCe elite Cesto govore u ime obespravljenih bez da
SuU S njima najprije uspostavili iskreno partnerstvo, sSto
moze uzrokovati samo rast nepovjerenja. No, ovo je 1 pri-
lika uc¢initi to Sto su vladajucli propustili.

Zagovaranje podrazumijeva sistematski i strateski prist-
up utjecanja na nacine upravljanja, politike institucija
i pravne prakse. Uz nju 1de preuzimanje odgovornosti za
zagovaracke poruke 1 aktivnosti, jer zagovarajuci nesSto
odgovoramo svima kojli su datim problemom pogodeni. Zag-
ovaraCki legitimitet odnosi se na autoritet s kojim se



zagovara. Legitimnog zagovaracCa se problem koji je u pitanju
direktno tice. I1li su sami pogodeni datim problemom ili iskreno
1 opravdano govore u 1ime nekoga drugog. Zagovaracku moé pov-
ecava broj ljudi koje se moZze pokrenuti, kvalitet istrazivanja
1 preporuka rjesenja, kao 1 medunarodne mrezZze na koje se moZe
racunati za potporu. Participativnost zagovaranja podrazumijeva
ukljucivanje u proces svih 1ljudi zainteresiranih ili pogodenih
nekim problemom. Ostvaruje se kroz saradnju i konsultacije izmedu
svih zainteresiranih za stvar koja se zagovara. Zagovaranje je
reprezentativno ako su pogledi i miSljenja 1ljudi ukljucenih u
proces tacno 1 posSteno prikazani u svim zagovarackim fazama.
ReprezentativnoSéu se revidiraju, potvrduju i ucvrscuju poruke,
odluke 1 aktivnosti zagovaracCkog procesa.

Nakon obavljenih potrebnih istrazivanja zagovaranje se formuli-
ra jasnim definiranjem: 1) zahtjeva - ovisno o ishodu koji Dbi
rijesio otkriveni problem, o potrebi za sankcioniranjem prosle
ili trenutne koruptivne radnje, o moguénostima sprijeCavanja ko-
rupcije u buduénosti; 2) donosioca odluka - ovisno o tome ko ima
mo¢ da prihvati zagovaracCke prijedloge, ko ima kapacitet da 1ih
sprovede, ko ima autoritet da otkrivenu korupciju kazni, kao 1
da istu sprijeci u buducdnosti; 3) rok — ovisno o tome do kada se



trazi ostvarenje ispostavljenih zahtjeva i u kom trenutku dono-
sioci odluka mogu biti smatrani odgovornima za neisporucivanjem
oCekivanih promjena.

Prvi korak obic¢no je informiranje samog donosioca odluka o tome
Sta se 1 do kada trazi. U sluCaju izostanka kvalitetne komunik-
acije na ovoj relaciji, a od kljucne je vaznosti nastojati voditi
je prijateljski 1 aZzurno, strategija se usmjerava na izgradnju
izvanjskog pritiska na donosioce odluka, Sto ukljucuje medijsku
kampanju, okupljanja, proteste i Strajkove. 0d velike je pomoci
imati unaprijed odredena kljucCna tri elementa zahtjeva, adrese
na koju se Salje 1 roka do kojeg se oCekuje njegovo ispunjavan-
je, kako bi se neovisno o ishodu komunikacije s vlastima imao
spreman plan za nastavak zagovaranja drugim sredstvima.

Prije poCetka kampanje, vazno je procijeniti kapacitete zagov-
arackog tima. MoZe 1i se mobilizirati veliki broj 1judi, mogu
1li se uvjerljivo 1 dovoljno jasno ispricati price koje se ticu
otkrivene korupcije, ima 1i dovoljno resursa za rad, moZze li se
voditi viSe kampanja istovremeno? U okvirima odgovora na ova pi-
tanja dalje se lakSe analizira slucCaj 1 formulira zahtjeve koji
imaju najvisi prioritet. Identificiranje najvaznijeqg problema



— procjena njegovog obima, izvora, prepreka i1 moguc¢ih rjesenja
- jedan je od prvih 1 presudnih koraka zagovarackog procesa.

Slijede daljnja pitanja: Je 1i mogucée ostvariti jednom formuli-
ranl zahtjev u odredenom vremenskom roku? Ko se u datoj struk-
turi nalazi bliZe, a ko dalje u odnosu na otkriveni problem?
Jesu 1li rjeSenja koja se nude najbolja mogucéa? Kakvi podaci
podupiru nasu teoriju? Koga se jo$S ticCe ovaj problem? Postoji
11 moguénost uspostavljanja saradnji, partnerstava i1 koalicija?
Na koga se joS moZe racunati kao na saveznika? Kome adresiramo
zahtjev 1 ko joS moZe imati utjecaja na donosioca odluka? Koje
su naSe potencijalne strateske i dugorocCnije saradnicCke mreze?

Koalicije se obic¢no formiraju zbog lakSeg progovaranja jednim
glasom o datom problemu, zbog dijeljenja resursa, vjestina i
praksi, razmjene iskustva 1 iskazivanja solidarnosti, i1li pros-
to kako se zagovaracCke kampanje ne bi duplale ukoliko se viSe
timova bavi istim problemom. Uspostavljanjem vecde, partnerske
inicijative dobija se vise kontakata sa akterima kojih se za-
govaracCki problem najvise tiCe, a koje se potom lakSe upoznaje
sa detaljima istrazivackog rada. Dobra reputacija zagovaracke
kampanje je takoder nesto na Sto treba posebno paziti. Prizna-



vanje 1 pohvala uocCenih dobrih i po druStvo pozitivnih praksi
iz struktura kojih se zagovaracki problem tiCe daju dodatni le-
gitimitet kampanji.

Ukratko, zagovaracki proces treba postic¢i sljedecle: skupljanje
dokaza za kljulnu poruku koja se salje (istrazivanje, analize,
konferencije, razgovori s ekspertima i naucnicima); ispostavl-
janje sluCaja nadleZznim tijelima (lobiranje, sastanci, dogada-
ji, okrugli stolovi); izazivanje pritiska potrebnog za Zeljene
promjene (izgradnjom partnerstava 1li koalicija, medijskim 1is-
tupima 1 materijalima ili protestima).

Zagovaracka kampanja Prava na grad imala je nekoliko kljucnih
zahtjeva, obzirom na njihovo neispunjenje, aktualnih 1 danas.
Prvi je povratak mostarske komunale u zakonske okvire zahtjevan
do kraja 2017. godine, na Sto su se vlasti ogluSile. Krivicna
prijava proSirena s kasnijim slucajem trovanja Mostara nosila je
zahtjev hitne javne ostavke cCelnih 1judi Grada Mostara, sSto je
takoder ignorirano. Inicijalni zagovaracki zahtjev ispostavljen
je 1 novim mostarskim vlastima. Do danas bezuspjesSno.

Sam projekat Pravo na grad provodi koalicija UdruZzenja Futu-



ra, Centra Sensus i1 OKC AbrasSevic, dakle kombinacija razlicitih
vjeStina, znanja 1 kapaciteta korisnih za drusStveno angaziran
rad. Osim toga, uz sve tri grane vlasti, primarni sa-govornik

projekta je sam gradanin Mostara kojemu su istrazivanja Mreze
Nase drusStvo po prvi put dali glas.



Faza 2: Zagovaracka kampanja

Sa svim do sada predstavljenim istrazivanjima 1 jasnijim
uvidom u dominantne probleme gradana, pocCetni parametri Zivota
u Mostaru napokon su bili uspostavljeni 1 potraga za razlozima
nepodudarnosti tokova novca 1 stanja u stvarnosti mogla je da
pone. Mreza NaSe drusStvo najavila je u junu 2017. godine pocle-
tak druge faze projekta Pravo na grad u kojoj se fokus stavlja
na dvije oblasti kojima je iskazano najvecle nezadovoljstvo medu
gradanima. Za potrebe rjesSavanja urbanistickih prepreka najavl-
jeno je uspostavljanje Vijecla urbanista 1 arhitekata Mostara
Ciji zadatak Ce biti kroz zasjedanja i razgovore do¢i do mogucih
rjesSenja vezanih za ovu oblast i1 ponuditi prijedloge. Nastavak
istrazivackog rada Mreze NasSe drusStvo se, pak, uze poCinje baviti
pitanjima komunalnih poslova, ¢istode grada i odrzavanja zele-
nih povrsina, jer se iz svih istrazivanja vrlo jasno pokazalo
da je upravo oko ovih pitanja stanje u Gradu najzabrinjavajuce.
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GRADANSKI BUDZET

Budzet ili proracun je osnovni alat kojim neka vlast
realizira svoje politike. RijeC je o obimnom 1 kompli-
ciranom dokumentu koji je zbog administrativne 1 ekon-
omske terminologije u osnovi nerazumljiv za Siru jav-
nost. Gradanski budzet dizajniran je kao pojednostavljena
verzija budzeta, dokument pisan lako razumljivim jezi-
kom, prezentiran na informativan 1 vizualno prijemciv
nacin, a koji vlast izdaje sa ciljem da se Siroj javnos-
ti uCine dostupnima sve kljucCne informacije o potrosnji
javnog novca. Vlast se treba pobrinuti da svi gradani
steknu jasan uvid u razlicite nacine na koje budzet ut-
jeCe na njihove Zivote. Gradanskim budzetom se standardni
budZzetni dokumenti prevode u pristupacne informacije te
se njima poticCe Sire razumijevanje procesa upravljanja
javnim novcem. Svaki bitan dokument iz budZeta se mozZze 1
mora biti jednostavno prezentiran i1 objasnjen svim grad-
anima. Iako gradanski budzet ne moze zamijeniti detaljno
raspisane budZetne dokumente, presudan je 1 kao potvr-
da vaznosti participacije gradana, kao 1 njihovog na-
dzora nad potrosSnjom zajedniCkih sredstava. Obzirom da
vlastima sluze kao ¢Cin institucionalizacije predanosti



provodenju 1 Sirokom prezentiranju svojih politika, gradanske
budZzete bi prije svega trebala izradivati i1 distribuirati sama
instanca vlasti o Cijem budZetu je rijec¢, ali ga mogu izradi-
vati 1 nevladine udruge 1 druge zagovaracke grupe. Prilikom
izrade gradanskog budZzeta vlast bi se trebala posavjetovati s
nevladinim organizacijama o tome kako identificirati najvaznije
1 najkorisnije informacije te kako 1iste prezentirati na jed-
nostavan 1 funkcionalan nacin. Konsultacije vlasti s javnosti
mogu biti u razlic¢itim oblicima, od online anketa do sastanaka
predstavnika vlasti s nevladinim organizacijama.

Gradanski budZzet mora sadrzavati informacije o:

— Ekonomskim pretpostavkama na kojima se budZzet o kojem je rijec
zasniva, kao 1 oCekivanjima rasta i inflacije, te predvidanjima
suficita i1li decifita po provedbi budZeta

— Izvorima prihoda s kojima se raspolaze

— Alokaciji potrosSnje s pojasnjenjem kako se novac trosi i zaSto
— Bitnim inicijativima koje su vezane za specificne politike s
pojasnjenjima zaSto je odredena potrosSnja smanjena ili povecana
nacinu komunikacije, o tome kako se 1 kome obratiti za detalje.

Osim toga, budZzet moZe sadrZavati i1 informacije o tome kako je



izraden, ko ga provodi 1 ko je odgovoran za kojil korak prilikom
potroSnje sredstava, a moZe 1 prezentirati odredene politike
vlasti u specifi¢nom sektoru, poput zdravstva ili obrazovanja,
te pojasnjavati koji nivo vlasti je tacno odgovoran za pruzanje
koje usluge. Gradanski budzet bi trebao biti objektivan doku-
ment koji objasnjava politike bez politickih konotacija, koji je
namijenjen Siroj publici i koji se bavi sadrzZzajem 1 ciljevima
budZzeta, a ne procesom donoSenja 1istog. Trebale bi ga pratiti
jednostavne tablice 1 graficki prikazi s jasno istaknutim pri-
hodima, rashodima, dugovanjima 1 raspodjelama sredstava. Trebao
bi biti informativan, obuhvatan, pouzdan i1 relevantan, dostupan
u vrijeme kada 1 sam budZet te distribuiran na svim sluZbenim
jezicima zemlje putem broSura, plakata i1 medija, Sto je Sire
moguce. Gradanski budZzet vlastima trebaju sluziti kao alat Sto
veCeg ukljuCivanja javnosti, ali i poticanja povjerenja na rel-
aciji vlast-gradanin. BudZet za gradane izraduju razvijene zem-
lje poput Francuske, Italije, Norvedke, Svedske, Ujedinjenog
Kraljevstva, ali 1 mnoge druge poput Bocvane, Brazila, Gvate-
male, Hondurasa, Indije, 1li Kazahstana. U Bosni 1 Hercegovini
gradanske budZete izraduju gradovi Bijeljina, Tuzla 1 Zenica,
sudeCi prema novijim istrazivanja MreZze NaSe drusStvo, neuspjes-
no.
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Brosura ‘Proracun za gradane’

Projekt Pravo na grad krajem 2016. godine predstavio je jav-
nosti brosSuru Proracun za gradane, pionirski primjer gradanskog
budZzeta, kojim je na jednostavan nacCin prikazana struktura i di-
namika kreiranja budZzeta u kontekstu Grada Mostara. Mostarci su i
na praqu trece decenije 21. stoljeca potpuno iskljuceni iz proc-
esa donoSenja budZzeta, Sto se politickim okolnostima i okoStalim
narativima o nemoqgucénosti izbora tesSko moglo opravdati. Nepos-
tojanje kontinuirane izrade 1 distribucije gradanskog budZeta
ukazuje na veliki jaz izmedu gradana 1 vlasti, a upravo nevla-
din sektor ima duZnost zauzeti ulogu mosta i obnove povjerenja.
Cilj gradanskog proracuna osnazivanje je, edukacija 1 motiviran-
je gradana na participaciju kod donoSenja bitnih odluka u svom
gradu. Kao jedinica lokalne samouprave, Grad Mostar podlozan je
zakonima koji definiraju nadleZnosti u finansiranju pojedinih
oblasti. U podijeljenim oblastima nadleZznosti su uslovljene za-
konima na kantonalnoj, entitetskoj ili drZzavnoj razini. Iz pro-
racuna Grada Mostara je jasno kako su tri oblasti u potpunosti u
nadleznosti Grada - Opcéa uprava (maticni ured, registar biraca,
javna uprava, civilna zastita), Urbanizam, prostorno uredenje,
stambena politika te Komunalne 1 druge javne usluzZne djelatno-
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https://www.pravonagrad.ba/proracun-za-gradane-mostar/

sti. U broSuri je prikazan proces donosSenja budZzeta definiran
Zakonom o proracunima FBiH kojim su utvrdene procedure, kao i
krajnji rokovi za pripremu, izradu i analizu budZzeta. Aktiv-
nosti zapoc¢inju u maju, pripremom i analizom DOB-a - Dokumenta
okvirnog budZeta tj. akta koji sadrzi makroekonomske prognoze
prihoda i rashoda budzetskih sredstava za tri naredne godine. Na
ovoj osnovi, kao 1 na osnovi zahtjeva korisnika budZzeta Grada,
Odjel za finansije uskladuje 1 pristupa izradi Nacrta budZeta
za koji se dalje prikupljaju miSljenja 1 preporuke Ministarstva
finansija. Nacrt po pravilu ureduje Gradsko vijece te se potom
O njemu javno raspravlja. Poslije svega navedenog Gradsko vi-
jeCe treba razmotriti i usvojiti Prijedlog budzZzeta te usvojeni
dokument objaviti 1 dostaviti Ministarstvu finansija. Sve ovo
se radi do posljednjeg dana u tekucoj godini. U narednoj godini
budZzetski okvir se ostvaruje, a sredstva se troSe prema prethod-
no utvrdenim namjenama 1 planu, o Cemu se kvartalno izvjeStava
Gradsko vijeCe. Realizacija budZeta se prati i analizira kako
bi se u sluCaju odstupanja izvrSile izmjene budZeta po 1stoj
proceduri. NadlezZzni organi vrsSe kontrolu i reviziju izvrsSenja
proracuna 1 izvjeStavanja. Ovaj postupak generalno je nepoznat
gradanima iz razloga Sto nikada nije postojala inicijativa ni
na tragu gradanskog budZzeta. Osim Sto su neodrZavanjem izbora od
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2008. godine pogaZzena demokratska prava gradana, nepostojanjem
Gradskog vijecda u Mostaru su obeshrabrene i bilo kakve inves-
ticije. U Gradu kojim upravljaju nelegitimne interesne skupine
budZetski sadrzaj reduciran je na pokrivanje tekucih obaveza, s
vrlo malo ili nimalo razvojnih mjera i1 projekata kojima se Zeli
poboljsSati Zivot u Mostaru, a jedan gradski budZzet bi po savre-
menom razumijevanju, primarno trebao biti razvojni. U uspored-
bi s drugim gradovima iste velicCine u Bosni 1 Hercegovini poput
Tuzle, Zenice 1li Bijeljine, Cak 1 s manjim brojem stanovnika
Mostar je ubjedljivo najbogatiji grad. U 2016. godini budzZet
predviden samo za bruto placde i naknade zaposlenih u gradskoj ad-
ministraciji iznosio je fantasticnih 14.635.000 KM. Ovdje treba
istaknuti 1 kako je 0djel za gospodarstvo, komunalne 1 inspek-
cijske poslove 2016. godine prema gradskom budZzetu raspolagao
iznosom od 8.656.17 KM, znacajno vecdim u odnosu na prethodnu go-
dinu. Iz izdvajanja u oblasti komunalnog sektora 1 gradske putne
infrastrukture, u nadleZznosti Odjela za gospodarstvo, komunalne
1 inspekcijske poslove 1 SluZzbe za komunalne poslove 1 zaStitu
okoliSa tu je: upravljanje otpadom - 50 000 KM, odrzZzavanje aleje
platana - 20 000 KM, odrzavanje hidrotehnic¢kih objekata u Gradu
po programu ZKO - 850 000 KM, urbani mobilijar i dekoracija -
80 000 KM, odrzavanje zelenila po programu ZKP - 1 225 000 KM,
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kafilerijski poslovi - 120 000 KM, odrzZzavanje €istoée -1 225 000
KM, tekude odrzavanje objekata i uredaja javne rasvjete - 450
000 KM, trosSkovi utroska javne rasvjete - 1 600 000 KM, tekuée
odrzavanje horizontalne i vertikalne signalizacije - 400 000 KM,
odrzavanje cesta - 1 118 000 KM, uredenje taksi stajalista - 30
000 KM, usluge odrzavanja zeljeznickih prelaza - 20 000 KM.

Gradski budZet prije svega je novac gradana. Puni se kroz poreze
(robe, usluge, dohodak, placda, imovina) 1 razlicite takse 1 nak-
nade. Prihodi dolaze i1 od koncesija za koriStenje prirodnih re-
sursa koji takoder pripadaju svim gradanima. Kredite koje Grad
uzima na kraju imaju otpladivati sami gradani. Javna rasprava,
temeljna procedura, kojom se o upravljanju javnim sredstvima
pita same gradane, u Gradu Mostaru ne postoji ni kao 1ideja. Iz
razgovora s Gradskom upravom prilikom istrazivanja i rada na Pro-
racunu za gradane, izdvaja se usmeno obecanje Radmile Komadine,
glavne savjetnice Grada Mostara, da Ce se 2016. po proceduri
odrzati javna rasprava prije nego budzet Grada bude usvojen. Po
Zakonu javna rasprava se mora odrzati u 11. mjesecu. Proracun za
gradane je bez ispunjenog obedanja prezentiran u decembru.
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OJAVNIM RASPRAVAMA

Javne rasprave, kao mehanizam osiguravanja ucesca jav-
nosti u procesu donoSenja zakona, jedan su od najznacajni-
jih nacina borbe protiv korupcije. To je takoder jedan od
alata za 1zgradnju povjerenja gradana u institucije vlas-
ti. Ranija 1istrazivanja nevladinih organizacija 1isticu
kontinuiranu problematicnost provodenja javnih rasprava u
Bosni i Hercegovini. Javne rasprave kao demokratski alat
ne daju oCekivane rezultate, a doprinos javnosti 1 nevla-
dinih organizacija kroz iste znacCajno je onemogucen. Bos-
na 1 Hercegovina niti nema izgraden jasan institucionalni
okvir kojim bi bili uredeni odnosi 1 saradnja s organi-
zacijama civilnog druStva. Primjerice, ‘Sporazum o sarad-
nji izmedu Vijecda ministara i1 nevladinog sektora u BiH’
kojim je saradnja trebala biti ucinjena prakticnijom 1
odgovornijom nikada nije razvio ucinkovite alate inkluzi-
je civilnog drustva kao partnera u kreiranju javnih poli-
tika. Ne postoje strateski dokumenti stvaranja poticajnog
okruzenja za saradnju, kao ni kodeksi dobrog upravljanja.
Nisu formirani uredi ni komisije za saradnju s nevladin-
im sektorom. Ova institucionalna rupa slic¢na je na svim
nivoima vlasti. Javne rasprave nisu zakonski uokvirene ni



na jednoj razini, dok su, primjerice, poslovnicima zakonodavnih
institucija javne rasprave i1 njihove procedure propisane nejas-
no 1 na razlicite nacine. Time je ohrabrena praksa formalnog
provodenja javnih rasprava kojom se eskivira njihova suStina.
Poslovnici parlamenata/skupStina koji se ticu javnih rasprava
neprecizni su 1 uglavnom sadrze obaveze koje organizator javne
rasprave 1ima prema Ssamom parlamentu/skupstini, dok obaveze
prema javnosti kao po pravilu izostaju. Na razlicitim razina-
ma vlasti ne postoji jedinstveno tumacenje 1 koriStenje pojmova
poput javna rasprava, konsultacija, sasluSanje 1 svjedoclenje,
pa posljedic¢no ne postoji ni razumijevanje nacina wucesSca u 1is-
tima. Poslovnici ne definiraju proceduru ukljucivanja javnos-
t1 putem medija, 1informativnih kampanja, internetskih strani-
ca. Ne postoji stranica koja bi okupila sve infomacije u vezi
javnih rasprava na jednom mjestu, a u praksi se niti ne koristi
savremena informacijska tehnologija. Poslovnici ne definiraju
ni kriterije procjene javnog interesa, kao ni upucdivanje prop-
isa 1 donoSenja budZeta u javnu raspravu. Ne postoje standardi
pravovremenog 1 obuhvatnog prezentiranja informacija javnosti.
Ne postoji definirano minimalno trajanje javnih rasprava, niti
kriteriji za ocjenjivanje uspjesnosti istih. Nacin saradn-
je vlasti s nevladinim sektorom, dakle, nije opisan nijednim



strateSkim dokumentom niti postoji institucionalni 1 zakons-
ki okvir od kojeg bi se krenulo u definiranje takve saradnje.
Ovakvo stanje itekako je i1Slo pod ruku izvrSiteljima vlasti u
Gradu Mostaru. Kad je rijeC o komunalnim poslovima, kasnije Ce
se 1spostaviti da ne samo da nije bilo javnih rasprava, nego za
ovu oblast od 2012. do 2019. godine nije objavljen niti jedan
jedini tender.

Iako je prilikom izradivanja prvog gradanskog budZeta, Mreza
Nase drustvo od glavne savjetnice Grada Mostara Radmile Komadine
dobila obecdanje da ¢e 2016. godine prilikom procesa donoSenja
godisSnjeqg gradskog budZzeta, po zakonskoj proceduri u 11. mjesecu
biti odrZzana javna rasprava, to se nikada nije dogodilo. 2018.
godine, medutim, pod ogromnim pritiskom javnosti, Grad Mostar
uprilic¢io je, u vrlo nezgodnom terminu otvaranja Mostarskog saj-
ma tog istog jutra, Prezentaciju programa komunalnih djelatnosti
na kojoj je, bez prisutnosti novinara, Sef SluZbe za komunalne
poslove Grada Mostara i1 jedan od petorice iz krivicne prijave
Mreze NaSe drustvo pokazao Powerpoint prezentaciju kojom je bez
ikakvog operativnog plana iznesen nerealan Plan utroSka od 9 832
818 KM sredstava namijenjenog za program obavljanja komunalnih
djelatnosti. Predstavnici civilnog drustva koji su se ovdje, na
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iznenadenje gradskih celnika, ipak pojavili, optuZzili su ga za
izbjegavanje odgovora na prava pitanja o komunalnoj potrosnji,
Sto je, kako se moZe vidjeti na snimku koju su aktivisti uspje-
11 pribaviti, jednostavno izignorirano od strane, 1z stvarnosti

izmje$tenog, Saravanje.



ZAKON O SLOBODI PRISTU-

PA INFORMACIJAMA (ZOSPI)

Zakon o slobodi pristupa informacijama (ZOSPI) wu
Bosni 1 Hercegovini postoji na drzavnoj, kao 1 na raz-
ini oba entiteta 1 legalni okvir je uglavnom medusobno
uskladen. Slobodan pristup javnim informacijama je us-
tavno pravo te sastavni dio prava na slobodno izraza-
vanje utvrdenog c¢lanom 10 Europske konvencije o 1jud-
skim pravima. ZOSPI u Bosni 1 Hercegovini 1informacije
pod kontrolom javnih organa definira kao javno dobro
1 tvrdi da javnim pristupom informacijama promovira
veCu transparentnost i odgovornost javnih organa, jer
je slobodan pristup javnim informacijama neophodan za
demokratski proces. Prema ZOSPI-ju svako pravno 1li
fizicko lice ima pravo pristupa svim informacijama koje
Ssu u posjedu javnih institucija u najvecoj mogucoj mjeri
1 u skladu s javnim interesom. Informacija podrazumi-
jeva sav materijal putem kojeg se prenose cinjenice,
misSljenja, podaci 1ili bilo koji sadrzaj, neovisno O
formatu, karakteristikama, vremenu nastanka 1 klas-
ifikaciji, to su: zapisnici, odluke, zakljucCci, kopije
racuna o javnim nabavkama, snimci sjednica vlada. Javni
organ je svaka institucija zakonodavne, izvrsSne 1 sud-
ske vlasti, organ koji obavlja javnu funkciju, za to je



imenovan 1li je ustanovljen u skladu sa zakonom, upravni organ,
pravni subjekt koji je u vlasniStvu 1ili pod kontrolom javnog
organa, Skole, bolnice, fakulteti i sl. U sluCajevima u kojima
je nejasno koji je javni organ sacinio informaciju, nadlezan je
organ najblizi istoj. Zakon predvida odredene izuzetke, medu-
tim oni se ne podrazumijevaju. Izuzeci su sluCajevi u kojima
bi objavljivanje odredene informacije osnovano moglo 1izaziva-
ti znalajne Stete po legitimne ciljeve Bosnu 1 Hercegovinu na
polju sigurnosne 1 vanjske politike, obrane 1 javne sigurnosti,
monetarne politike 1 sprijecavanja 1li otkrivanja kriminala.
U tom slucaju, javni organ mora provesti test javnog interesa,
Sto podrazumijeva pazljivo 1 dubinsko provjeravanje potenci-
jalne Stetnosti objavljivanja neke informacije, tj. procjene
je 1i objavom informacije veci javni interes nego eventualna
Steta po drZzavu. U nekim slucajevima informacija vezana za trece
lice moze biti objavljena djelomicno, ukoliko na taj nacin ne
gubi smisao. Gradanski subjekt zahtjev za informacijom podnosi
pismenim putem. Prema zakonu svaki javni organ bi trebao imati
spisak svih javnih informacija koje su u njegovom posjedu, te
obrazac putem kojeg se informacija trazi. U zahtjevu je potreb-
no navesti Sto viSe detalja kako bi vlasnik informacije istu
lakse pronaSao. Zakonski rok dostavljanja traZzene informacije



je 7-15 dana, a krajnji rok za obavjestavanje o neposjedovaniju
odredene informacije je 7-8 dana. U ovom slucCaju upitani organ
nas je duzan uputiti na instancu koja informaciju posjeduje.
U odgovoru mora biti i pouka o pravnom lijeku, adresa 1 nacin
zalbe u slucdaju da informacija nije dobijena. Po odobravanju
informacije, javni organ obavjesStava subjekt o mjestu i vremenu
pristupa 1istoj, kao 1 o cijeni kopiranja 1 umnoZavanja materi-
jala. (Prvih 10 stranica je besplatno). Informaciju dobijamo na
jednom od sluzbenih jezika. U slucCaju odbijanja, javni organ
nas mora obavijestiti o razlozima i nacinima Zalbe za odbijan-
je pristupa informaciji, kao i1 troSkove 1iste. Javni organ nema
pravo pitati o razlozima i svrsi traZzenja odredene informaci-
je. Nezadovoljni subjekt moze se Zaliti ombudsmenima i upravnoj
inspekciji. Ombudsmeni mogu na bilo ¢iji zahtjev 1 po svojoj
sluzbenoj duZznosti razmatrati (ne)posStivanje zakona, 1izdavati
vodiC 1 preporuke za njegovu bolju primjenu, a u svom godisSnjem
izvjestaju mogu ukljucCiti posebne dijelove koji se ticCu prim-
jene ZOSPI-ja 1 uputstava bolje primjene zakona u svim javnim
institucijama zemlje. Svako lice koje nije zadovoljno (ne)dobi-
jenom informacijom ima pravo pismene 1li usmene Zalbe u uprav-
noj inspekciji radi zastite svog prava na pristup informacijama.
Z/0SPI predvida i1 novCane kazne za nepoStivanje zakona u iznosu



od 1000 do 15 00O KM.

PoCetke pravne requlacije slobodnog pristupa informacijama nal-
azimo u SAD-u 1996. godine kada je prvi put usvojen ovakav za-
kon. ZOSPI na nivou Bosne 1 Hercegovine usvojen je 2000. godine,
a 2001. zakoni su usvojeni 1 na entititetskim nivoima, dok je
u Brko distriktu BiH na snazi Uputstvo za primjenu Zakona o
slobodi pristupa informacijama BiH. Generalno, ZOSPI zbog vre-
menskog okvira davanja pristupa informacijama nije toliko nami-
jenjen novinarima 1 medijima koliko nevladinim organizacijama i
aktivistima koji prikupljaju materijale o procesima 1 odlukama
u odredenim oblastima, te ih po obradi stavljaju na raspolagan-
je javnosti. U odnosu na postojeci ZOSPI, do sada prakticirana
sloboda pristupa informacijama u Bosni 1 Hercegovini mogla bi
biti dodatno limitirana. Niz organizacija civilnog drustva uka-
zuje na opasnost od usvajanja novog Z0OSPI-ja C€iji je prednacrt
Ministarstvo pravde BiH objavilo poCetkom 2021. godine. Novi za-
kon predvida Siroku listu mogucih izuzetaka kod davanja pristupa
informacijama u vlasniStvu javnih organa, nejasno definira test
javnog interesa, s Cijom definicijom 1 provedbom je 1 do sada
bilo problema - institucije odbijaju dati informacije navodeci
u odgovorima da za takvo Sto ne postoji javni interes ili da se



radi o lic¢nim podacima ¢ije objavljivanje bi ugrozilo Zakon o
zaStiti licnih podataka. (Iako ZOSPI ne bi smio biti ogranicen
nijednim drugim zakonom, upravo ovaj javnli organi koriste kako
bi izbjegli davanje informacija). U ovom slucCaju od vaznosti je
zahtjevati dokaz o provedbi testa javnog interesa, tj. jasno
obrazloZzenje o informacijama koje sadrZze 1licCne podatke. Pred-
nacrt novog ZOSPI-ja podrazumijeva 1 izuzimanje dosadasnje na-
dleznosti institucije ombudsmana za ljudska prava BiH za pracen-
je implementacije zakona, te predlaZe da ulogu Zalbenog organa
obavlja Zalbeno vijeée pri Vijeéu ministara koje se ne moZe sma-
trati nezavisnim organom jer ga imenuje upravo izvrsna vlast.
Prvi prednacrt ovog zakona obaran je 2013. 1 2016. upravo 1in-
tervencijom civilnog drustva. Svaki prijedlog dosSao je iz Mini-
starstva pravde BiH. Degradiranje ZOSPI-ja ogleda se i u nacinu
na koji su predvidene novCane kazne. Naime, nejasno je ko u ko-
jem momentu placa koliku kaznu. Osim toga, isplacivanjem kazni
iz budZzeta ne unaprijeduje se rad jednom kazZznjenih institucija.
Prednacrtom novog ZOSPI-ja bio bi produzen i rok za dostavljanje
trazenih informacije do 30 dana. No zanemarimo 1i modifikacije,
evidentno je da 1 bez problematinog prednacrta novog ZOSPI-ja
postoje brojni problemi s provedbom aktualnog ZOSPI-ja.



Istrazivanja, kao 1 aktivisticko iskustvo MreZze Nase drusStvo,
pokazuju brojne probleme s koristenjem ZOSPI-ja na razlicitim
razinama vlasti i u razlicitim dijelovima BiH. ZOSPI su u Gra-
du Mostaru prekrsili i Gradska uprava i njegovi 0Odjeli i SluZbe
i sva tri javna komunalna preduzecda. Osim probijanja zakonskih
rokova za odgovor, cesta praksa nasih institucija jesu nepot-
puni ili odgovori na sva druga pitanja osim postavljenog, Cime
se komunikacija odugovlacCi, istrazivacki proces usporava, a 1is-
trazivaC umara. Ipak, odredeni racuni i dokumenti, iako manjkavi
1 nepotpuni, jednom napokon skupljeni, pomogli su upotpunjavan-
ju korupcijskog mehanizma u mostarskoj komunali.



Pozivanje na ZOSPI

UnatoC Cinjenici da je gradonacCelnik Ljubo BesSlic¢, na samom
pocetku projekta Pravo na grad, kao 1 na poCetku njegove druge
faze, i1 napismeno dao podrsSku Mrezi NaSe drusStvo, obrativsSi se
pritom administraciji, Odjelima 1 SluZbama Grada s ‘naredenjem’
da ucCine sve potrebne podatke dostupnima (iako je to svakako
njihova zakonska obaveza). Ispostavilo se da se do informacija
potrebnih kako bi se objasnilo trosenje javnog novca u komunali
ipak moralo duzZzim putem.

Pozivajuci se na ZOSPI, Mreza NaSe drustvo obratila se u junu
2017. Gradskoj upravi Grada Mostara te komunalnim preduzecima
Komunalno, Komos i Parkovi zatrazivSi odgovore na set konkret-
nih pitanja koja se ticu organizacije 1 funkcioniranja komunal-
nih djelatnosti. Nakon 3 mjeseca Cekanja na bilo kakav odgovor,
aktivisti upuduju dopise nadleZnim upravnim inspektorima, Fed-
eralnom ministarstvu pravde 1 Instituciji ombudsmana za ljudska
prava BiH za zahtjevom da u skladu sa svojim nadleZnostima re-
agiraju na grubo krsenje Z0OSPI-ja. Set pitanja pratio je vrlo
precizno utvrdene stavke kojima bi se odgovorilo na pitanje
katastrofalno neuredenog grada.
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0d Gradske uprave je zatrazZzeno: Program ZKP-a (zajednicCke komu-
nalne potrosnje) i cjenik po kojem se usluge predvidene Programom
napladuju, katastar zelenih povrsSina za Grad Mostar, ugovore
Grada Mostara i poduzeéda Komunalno d.o.o., Komos i Parkovi, iz-
vjeStaj o realizaciji/troSkovnik Programa zajedniCke komunalne
potrosnje za 2016 .godinu.

0d Komunalnog: Broj djelatnika 1 ukupno zaposlenih radnika na
terenu/administrativnim poslovima; 1iznose ©placda zaposlenih,
ovisno o poziciji na kojoj su zaposleni (radnik na terenu, ad-
ministrativni djelatnik, direktor..), struktura kada su u pitan-
ju kvalifikacije zaposlenih, razraden mjesecni operativni plan
rada, novcani iznosi utrosSeni na usluge poduzeca Komos i Parkovi,
potpisane ugovore Komunalno d.o.o. o suradnji s ovim poduzecima,
dokument kojim su definirani normativi rad s definiranim obimom
posla, nacin placdanja 1 kontrole obavljenog posla koji se putem
naloga dodjeljuje javnim poduzedima Komos 1 Parkovi, poslove
izravno u nadlezZznosti djelatnika Komunalno d.o.o., trosSkove iz
2016. godine, poslove u nadleZznosti podugovarackih poduzecda Ko-
mos 1 Parkovi.

0d Komos/Parkova: broj ukupno zaposlenih radnika na terenu/
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odrzavanju zelenih povrsSina/administrativnim poslovima, iznose
placa zaposlenih, ovisno o poziciji na kojoj su zaposleni (rad-
nik na terenu, administrativni djelatnik, direktor), strukturu
kada su u pitanju kvalifikacije zaposlenih, dokument kojim su
definirani normativi rada s definiranim obimom posla, mjesecCne
operativne planove rada redovnog odrZzavanje i drugih aktivnosti.

Trazene su, dakle osnovne informacije koje se u normalnim gra-
dovima s odgovornim vlastima mogu nac¢i na sluZzbenim web strani-
cama. Operativni planovi, platne liste, katastri zelenih povrsSi-
na, racuni, fakture, bilo kakvi validni dokumenti kojima bi se
mogao pratiti rad komunalnih preduzecda, aktivistima su zatajili
i Gradska uprava 1 nadlezni 0Odjeli i SluZzbe, i Komunalno i J.P.
Parkovi 1 Komos.

Pod pritiskom ukljucivanja visSih instanci 1 inspekcijskih ti-
jela, falicni, puni greSaka 1 sa stvarnoS¢éu nekorespondirajuci
dokumenti dostavljeni su MreZzi NaSe drustvo. Tu su bili 1 sa
stvarnoS¢u nepodudarni racuni. Dokument koji su vlasti nazva-
1i programom Zajednicke komunalne potrosSnje bio je diletantski
ispisan komad papira koji nije u sebi sadrZzavao nikakav temel-
jni plan odrZzavanja grada, kao ni operativni i dinamicki doku-
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ment kojli bi precizirao nacin rada. Hinjena saradnja, naravno,
samo je mogla otvoriti novi set pitanja. Obzirom da su kljuclni
dokumenti 1 odgovori opet izostali, doSlo je vrijeme da se is-
postave 1 konkretni zahtjevi od donosioca odluka. Gradska upra-
va Grada Mostara, gradonacelnik, Odjel za privredu, komunalne i
inspekcijske poslove, Odjel za finansije i nekretnine dobili su
rok do kraja 2017. godine da donesu Program Zajednicke komunalne
potrosnje, zajedno s operativnim i dinamickim planom, kako bi
gradani mogli napokon tac¢no znati ko ¢e, Sta, kada i za koliko
novaca raditi u komunali u 2018. godini, tj. da postupe u skla-
du sa Zakonom o komunalnim djelatnostima HNK Ciji ¢lanak 39.(2)
jasno kaze da se: ,Utvrdivanje visine sredstava koja se osiqu-
ravaju u proracunu jedinice lokalne samouprave vrsi na temelju
Programa obavljanja komunalnih djelatnosti iz oblasti zajednicCke
komunalne potrosSnje.®“. Neposredno pred ispostavljanje zahtjeva
procurio je prijedlog proracuna za 2018. godinu, dakako, bez da
se 0 zakonski propisanom programu i razmisSljalo. Izgledno je da
ova praksa traje najmanje od 2012. godine, Sto znacCi da su se
1z godine u godinu u komunalu slijevala ogromna javna sredstva
van svih zakonskih okvira i bez ikakve ozbiljne namjere odrza-
vanja grada. Ukljuclivanjem drugih institucija u ovaj problem,
desila se joS jedna kljucCna stvar. Iako je joS ranije izvjestan
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broj sluzbenika i1z Gradske uprave anonimno dostavljao dokumente
koje su gradonacelnik, nacCelnici odjela 1 direktori javnih pre-
duzeda aktivistima i javnosti nezakonito uskratili, iz straha za
snosenje odgovornosti za ovaj, sad vecC ocCiti kriminal, gradski
sluzbenici panicno su pocCeli slati dokumente koji su inkrimini-
rali razliCite osobe 1 grupacije. Bila je to sjajna prilika da
se cijela korumpirana struktura razotkrije i uveze u koherentnu
pric¢u. Rok za ispunjenje zahtjeva je, naravno, istekao, te je
2018. podignuta prva krivicna prijava.
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y

UZBUNJIVACI

Uzbunjivacima i1li zvizZzdaCima (whistleblowers) naziva-
mo gradane koji istupaju 1 javno ukazuju na korupciju,
kriminal u javnim organima 1 1institucijama, vanzakonsko
1 netransparentno upravljanje javnim novcem, nerad kriv-
i¢nih organa i ostale nezakonite radnje. Ono Sto motivira
pojedince da postanu uzbunjivaci jest njihova savjest,
osjecaj odgovornosti i1 postavljanje zakona drZzave iznad
li¢nih i1l1i stranackih interesa ukoliko se radi o politic-
K1 aktivnim pojedincima.

Na razini Bosne 1 Hercegovine je 2013. godine usvojen
Zakon o zasStiti lica koja prijavljuju korupciju u in-
stitucijama Bosne 1 Hercegovine. Status uzbunjivacCa 1
zasStitu istog prema ovom zakonu dodjeljuje Agencija za
prevenciju 1 koordinaciju borbe protiv korupcije. Prob-
lem je u C€injenici da u skladu s drzavnim zakonom status
uzbunjivaca moZe dobiti samo 22 000 uposlenih u nekoj od
(5 drzavnih i javnih institucija. Uposlenike institucija
niZzih nivoa ovaj zakon ne Stiti. Iz ovog razloga Agenci-
ja za prevenciju korupcije odbija najveci dio prijava za
dodjelu statusa 1 zaStitu uzbunjivacCa. Zbog nepovjerenja
u sistem i institucije koje bi trebale pruziti potporu



i zasStitu za lica koja se ohrabre prijaviti koruptivne radnje,
najveci broj koruptivnih djela u konacnici ostaje neprijavl-
jen. RazlicCiti oblici pritiska, mobinga, ucjenjivanja otkazima
1 disciplinski postupci najcesce su metode kaznjavanja lica koja
korupciju ipak odlucCe prijaviti.

Zahvaljujuci kompleksnoj ustavnoj strukturi 1 fragmentiranos-
ti nadleznosti institucija, oblast zastite uzbunjivaca tesko se
mozZze urediti jedinstvenim zakonom. Federacija Bosne i Hercegov-
ine nema zakon koji uokviruje pojam 1 zaStitu uzbunjivaca, a
iste ne Stite ni druga zakonska rjesenja na koja se mogu oslon-
iti uposlenici drzavnih institucija (Nacrt zakona o zaStiti uz-
bunjivaca na sjednici Predstavnickog doma Parlamenta FBiH nije
dobio potrebnu vedinu glasova za njegovo usvajanje), dok posto-
je¢i zakon u Republici Srpskoj nije uskladen s natkrovljujucéim
drzavnim. Iako za razliku od drzZzavnog, zakon u RS obuhvata i
javni 1 privatni sektor, sistem zastite lica koja prijave korup-
ciju upucuje na nadlezne sudove. Rezultat je mali broj prijava
korupcije u ovom entitetu.

U Bosni 1 Hercegovini, dakle, ne postoji valjani okvir na osn-
ovu kojeg bi se uzbunjivacCe zastitilo, pa se tako savjesne po-



jedince koji istupe protiv korupcije kontinuirano izlaZze opas-
nosti od osvete 1 progona, a uzbunjivacCka praksa biva dugorocno
obeshrabrena. Zbog ove ¢injenice u Bosni i Hercegovini postoji
tek izvjestan broj tajnih uzbunjivaca. Prvi uzbunjivac u Bosni i
Hercegovini, Milan Vukelic, Covjek koji je raskrinkao nezakonite
radnje prilikom gradevinskih radova finansiranih iz budZeta gra-
da Banja Luka ubijen je autobombom 2007. godine. Narucioci ub-
istva do danas nisu pronadeni.

Dok primjerice u SAD-u uzbunjivaci po prijavi korupcije i krim-
inalnih radnji od drZzave dobiju nagradu do 10% iznosa utvrdenog
u prijavljenim koruptivnim djelima u obliku uplate u Fond sol-
idarnosti koji funkcionira za potrebe udruzZzenja uzbunjivaca, a
koji sluzi upravo za zasStitu lica koja prijavljuju korupciju od
potencijalnih otkaza 1 progona, u Bosni 1 Hercegovini se ne-
postojanjem adekvatne zasStite uzbunjivaca savjesni gradani obe-
shrabruju, drZzavni budZzeti kontinuirano osSteduju, a Kkorupcija
ostaje siguran nacin bogacenja.

/vizdaCi koji su pomogli istrazivanju MreZe NasSe drusStvo bili
su prije svega sluzbenici same gradske uprave, njenih odjela 1
sluzbi. Kontinuiranim izvjeStavanjem, kako o stanju na ulicama



grada, tako i o zatajenim aranZmanima gradske administracije,
ali prije svega zahvaljujuéi istrazivacki utemeljenim 1 jasno
formuliranim zagovarackim zahtjevima, MreZza NaSe drusStvo uspjela
je, unatoC neprijateljski nastrojenoj vrhuski Grada, ostvariti
kontakt s upravom preko savjesti pojedinih uposlenika gradske
administracije, Cega je rezultat dolazak do kljucnih dokumena-
ta koje su Celnici Grada, krseci zakon, sakrivali od javnosti.
Kontinuiranim istupanjem u javnost s novim informacijama u vezi
zagovaracke kampanje, MreZza NaSe druStvo ujedno je ispostavlja-
la 1 adresu na koju su insajderi kasnije mogli anonimno poslati
bitne informacije 1 dokumente.



KRIVICNA PRIJAVA

UnatoC nepostojecoj zastiti, svaki gradanin ima pravo
1 obavezu prijavljivanja istraznim i krivicnim organima
posvjedoCenog krivicnog djela ili koruptivnog djelovanja.
Neprijavljivanje krivicnog djela se tako 1 samo moZe tu-
maCiti kao krivicno djelo. Gradanin koji ima informaciju
ili dokaz o pocCinjenoj korupciji, prijavu podnosi pis-
menim ili usmenim putem nadleZznom TuzZzilaStvu, sa svijescu
o posljedicama laznog prijavljivanja. Kada nadlezni tuzi-
lac stekne uvid u prijavljene radnje 1 ocijeni i1ih kao po-
tencijalno krivicno djelo, donosi naredbu o sprovodenju
istrage. Kompiliraju se podaci o pocCinitelju, opis djela
1 nacin na koji se ono svrstava u krivicna, zakonski na-
ziv Kkrivicnog djela, okolnosti koje potvrduju osnovane
sumnje za potrebitost istrage i do tada postojece dokaze
0 nezakonitim radnjama. Pri naredbi o provodenju 1istrage
Tuzitelj navodi koje okolnosti je potrebno istraziti 1
kojim istraznim radnjama. Istraga nece biti pokrenuta u
sluCaju da 1z prijave nije ocCita narav krivicnog djela,
ako ne postoje osnovane sumnje da je prijavljena osoba
odgovorna za krivicno djelo, ako je nastupila zastara ili
u slucaju da je djelo obuhvacdeno nekim oblikom amnestije.
0 eventualnom nesprovodenju istrage 1 razlozima za isto,



tuzilac je duZzan obavijestiti oStedenog i podnosioca prijave u
roku od tri dana. OStedeni 1 podnosilac prijave imaju pravo Zal-
be Uredu tuZzioca u roku od 8 dana.

Proces krivicne istrage je u nadleznosti tuZzioca kojemu pomazu
policijske agencije 1 agencije za provodenje zakona u Bosni 1
Hercegovini: Ministarstvo siqurnosti BiH, Ministarstvo odbrane
BiH, DrZzavna agencija za istrage i zaétitu—SIPA, Granicna polici-
ja, OSA, Uprava za 1indirektno oporezivanje BiH, Ministarstvo
unutrasnjih poslova FBiH, Ministarstvo unutrasnjih poslova RS,
Policija Brcko Distrikta, Finansijska policija, Porezna uprava
RS, Porezna uprava FBiH. TuZzilac je nadleZzni subjekt koji prik-
uplja dokazne materijale i1 svjedoke, te vrsSi sve ostale radnje
vezane za krivicnu istraqu. U skladu s odredbama razlicitih spo-
razuma o medunarodnoj pravnoj pomocCi i1 saradnji TuzilaStvo Bosne
1 Hercegovine sluZbeno saraduje 1 s agencijama za provodenje
zakona u 1nozemstvu te medunarodnim agencijama poput Interpola,
Europola 1 sl.

Kada se saznanja o potencijalnom krivicnom djelu pojave u medi-
jima, tuzilac ima ovlasStenje formiranja predmeta i1 trazenja is-
traznih radnji. Potom donosi javnu tuzilacCku odluku o provoden-



ju 111 neprovodenju istrage, ovisno o dovoljnom broju dokaza
za osnovanu sumnju o pocinjenom krivicnom djelu. TuZzilac moze
donijeti naredbu o obustavi istrage, u slucCaju da iz prethod-
no prikupljenih dokaza ne slijedi osnovana sumnja o pocCinjenju
krivicnog djela. Jednom kad se kroz istragu prikupi dovoljno
dokaza, u skladu za zakonom, tuZzilac podiZze optuZnicu 1 predaje
je nadleznom sudu za daljnje postupanje. Sud potom ima zakonski
rok od 8 dana da optuznicu potvrdi, odbije ili je, rijede, vrati
radi odredenih dopuna 1iste.

Osumnjicena lica slobode 1iSavaju policijske agencije ili agenci-
je za provodenje zakona. To se moZe desiti u slucaju zaticanja
lica u izvrSenju krivicnog djela ili na zahtjev tuZzioca u datom
predmetu kada je u interesu provodenja istrage i1 krivicnog pro-
cesa da se osumnjiceno lice pritvori. Po isteku 24 sata, Tuzilac
nakon sasluSavanja osumnjicenog odlucCuje o eventualnom upucdivan-
ju prijedloga za odredivanje pritvora prema sudu. Nadlezni sud
donosi odluku u roku naredna 24 sata. Bez sudske odluke lice
moze biti pritvoreno najvisSe 72 sata. Nakon toga se i1li puSta na
slobodu ili mu se odreduje mjera pritvora. Takoder, u slucCajevi-
ma ocjene da je za potrebe prikupljanja dokaza u istraznom pos-
tupku potreban pretres prostora, osoba ili izuzimanje predmeta



i/ili1 dokumentacije, tuZzilac ovaj zahtjev dostavlja nadlezZnom
sudu koji zahtjev, u slucaju opravdanosti, odobrava. Pretres i
oduzimanje dokumentacije vrsSi ovlasStena policijska agencija.
Izuzeti predmeti dostavljaju se sudu, a sud ih potom ustupa na-
dleznom tuZziocu. Posebne istrazne radnje su nadzor, tehnicko sni-
manje telekomunikacija, pristup kompjuterskim sistemima, nadzor
1 snimanje prostorija, tajno pracenje i tehnicCko snimanje o0so-
ba 1 predmeta, prikriveni istrazitelj, simulacija otkupljivanja
predmeta 111 davanja otkupnine, nadzor prevoza 1 isporuka pred-
meta krivicnog djela. Posebne istrazne radnje primjenjuju se u
slucajevima kada do odredenih dokaza nije moguce docCi drugim
putem. Odreduje ih sud, na zahtjev tuZzioca. Radnje traju do 30
dana, a na posebno obrazloZzen zahtjev mogu trajati do 6 mjese-
ci. Na eventualnu visinu jednom izrecCene kazne od strane suda u
prvostepenom postupku, tuZzilac ima mogucnost ulaganja Zalbe kao
redovni pravni lijek. Neprijavljivanje krivicnog djela krivicni
zakon takoder odreduje kao potencijalno krivicno djelo. Gradani
informacije o poc¢injenom djelu mogu dostaviti tuZziocu osobno ili
putem posSte. U Krivicnom zakonu 1 Zakonu o krivicnom postupku
BiH postoje odredbe na osnovu kojih se po odredenim uslovima
osobama koje pruze korisne informacija za otkrivanje krivicnih
djela moZze dati imunitet od krivicnog gonjenja za izvjesni udio



u izvrsenju istih.

Nazalost, sve navedeno funkcionira striktno u teoriji. U prak-
si niti jedan veliki slucaj korupcije, dokumentiran medijski 1
sudski, nije imao pravicCan epilog. Izrazita ovisnost pravosuda u
Bosni 1 Hercegovini, dugotrajnost jednom pokrenutih procesa, te
opCa neefikasnost prilikom prikupljanja 1 pribavljanja dokaza
od strane nadleznih tuZzilastava srozali su povjerenje gradana u
pravednost sistema u kojem Zive. Ilustrativan primjer je da se
od svih sudskih procesa u Bosni i Hercegovini tek 1% svrstava u
sluCajeve korupcije, a koji se iskljucCivo odnose na niZa jav-
na tijela 1 administrativne zloupotrebe te ih ne prate nikakva
znacajna kazna.

MreZza NaSe druStvo podigla je do sada Cetiri krivicne prijave.
Osim one za krsSenje zakona u komunalnim poslovima Grada Mostara,
dopunjene slucCajem trovanja na ProCistacdu i1 deponiji Uborak te
prijave za grubo krsSenje izbornih procedura i pravila na lo-
kalnim 1izborima 2020., treba spomenuti 1 najnoviju krivicnu
prijavu protiv cCelnih 1ljudi Zavoda za javno zdravstvo Herce-
govacko-neretvanskog kantona, podignutu 2022. godine zbog ko-
rupcije u ovom sektoru. Niti jedna krivicna prijava iz protekle
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https://www.facebook.com/pravonamostar/

Kriviéna prijava protiv c¢elnih ljudi Mostara

Tri su dokumenta kljucCna za uredenje grada, a nepostojeca
u mostarskoj komunali: Katastar zelenih povrsSina - dokument
koji sadrzi kvadraturu povrsina, popis flore na njima, nacine
odrZzavanja; ZKP, Zajednicka komunalna potrosSnja — dokument kojim
se organizira uredivanje 1 kontinuirano odrzavanje grada; IKP,
individualna komunalna potrosSnja - odvoz smeca, deponiranje,
satnice, cijene 1 frekventnosti odvoza 1 deponiranja 1 sl. Grad
Mostar je izbjegao potpisivanje ugovora s komunalnim preduzecdima,
a ona su 1izbjegla potpisivanje ugovora s gradanima. Definici-
ja obaveza gradana 1 izvrSitelja poslova ne postoji. Iako bez
valjanog ugovora gradani nisu duzni placdati, godisSnje komunalna
poduzeda od gradana 1 drugih preduzeda naplate i do 4 milijuna
maraka. Kad je rijecC o deponiranju, ispostavilo se da preduzeca
ne placaju odlaganje komunalnoj deponiji, ve¢ radije otpad odlazu
na divljim mjestima na kojima ga kasnije pale. Grad Mostar je
sve ovo znao, odobrio i1 ohrabrio. To nezakonito djelovanje prva
je taCka krivicne prijave.

Drugi dio odnosi se na nekompetentnost javnih poduzeda. Tu je
zaposleno oko 200 ljudi, iako se samo l5ak radnika moZe vidjeti
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na terenu. Prema normativima i dokumentima iz drugih slic¢nih gra-
dova 150 ljudi je potrebno za C€ist i kontinuirano odrZzavan grad
veli¢ine Mostara. Javna preduzecda odbila su dati spisak svojih
uposlenika Cak 1 samom Gradu. Poslije stecCaja Komos 1 Parkovi
U svojim nadzornim i upravnim odborima Cak niti nemaju ljude iz
Grada. Ova preduzeca postoje na osnovi sredstava koje dobijaju
kroz Komunalno, ali nije poznato po C¢ijem nalogu javni novac
trose, jer je oCito da vec dugo nisu ni javna ni gradska, a osim
toga ne zadovoljavaju ni osnovne uslove, resurse 1 kapacitete
koje prema zakonu moraju imati da bi obavljali poslove koji im
se svake godine dodjeljuju 1 plate.

Treca tacCka govori o modelu potrosnje kao krivicnom djelu.
Javnosti su predocCena tri otkrivena modela pronevjere javnog nov-
ca u komunalnim preduzecdima: 1) Uveclavanje racuna - Fakture is-
porucene od strane dobavljaCa Salju se Gradu s uvecanim iznosima
kao ulazne fakture. Falsificiranjem originalnih racuna u naloqu
Gradu dobija se nazad uvecan iznos za placdene usluge. Tako je,
primjerice, za nabavku pumpe s cijenom od 25 427 KM Komunalno od
Grada dobilo 30 610 KM. 2) Uvecdavanje racuna za neodradeni po-
sao — Ilustrativan primjer je kupovina sadnog materijala za ur-
edenje razdjelnice na Aveniji. Cijena otpreme 1 dostave odabrane
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vrste bilja 1 sadnica od 22 928 KM Gradu u nalogu za isplatu is-
postavlja se kao 26 416 KM. Svaka navedena sadnica prikazana je
skuplje nego na originalnoj fakturi dobavljaca. U ovom slucaju,
kao u brojnim drugim, placdene usluge nikad nisu obavljene,
a sadnice za Aveniju nisu Cak nikada niti pokupljene od do-
bavljaca. 3) Fingiranje cijelog postupka - SluCajevi u kojima
se potroSi novac za nepostojucu uslugu. Primjer je kafilerijska
sluzba. U jednom mjesecu navodna veterinarska stanica kastrira,
sterilizira, eutanizira 1 deponuje u prosjeku po 50 pasa lutal-
ica, za Sto se naplati i do 12 000 KM. Zaposlena su tri rad-
nika s mjesecnom pladom od 1500 KM, a Sintori mjesecno potroSe
po 100 litara goriva. Iako nisSta od ovoga izuzev novca ne pos-
toji, slijedeéi ispostavljenu logiku, za oCekivati je da bi se
na deponiji Uborak trebalo nalaziti hiljade leSeva pasa lutali-
ca. Deponija i1h je svakako naplatila. Medutim, deponija Uborak
je sanitarna deponija namijenjena iskljucivo kuénom otpadu, te
je na njoj zabranjeno odlaganje animalnog 1 medicinskog otpada,
Cime se joS jednom krsSi zakon.

Otkriveno je 1 da za niti jednu javnu nabavku u mostarskoj

komunali, barem od 2012. nije objavljen javni natjecaj. Tu je 1

slucaj CistaCice u javnom WC-u koja veliki dio svoje mjesecCne
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place od 2500 KM po isplati vracda nazad javnom preduzecu. NiSta
od ovoga nije bilo mogucée bez potpisa Sefa SluZzbe za komunalne
poslove i okoli¥ Grada Mostara Stjepana Saravanje i Esada Pob-
rida, direktora Komunalno d.o.o.

Krivicna prijava otiSla je na adrese SIPA-e, MUP-a 1 TuzZziteljstva.
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Vrhuska Grada Mostara, s lijeva na desno: Ljubo Besli¢, Omer Paji¢, Stjepan Saravanja, Izet Sahovi¢, Konferencija za medije, 25. 1. 2019. / pravonagrad.ba






‘Ugrozba zivota je relativno pitanje.’
- Ljubo Beslié¢, GradonacCelnik Mostara 2008-2020.
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EkoloSka bomba: Smeée, otpadne vode, kancerogene materije

Skandalozni podaci o mostarskoj komunali 1 besramnoj kradi
javnog novca do kojih je u samo par godina djelovanja doSla
Mreza NasSe drusStvo, u maju 2019. godine dopunjeni su S novim,
dodatno porazavajucdim i ovoga puta zastraSujucim informacijama.
Postrojenje procistaca otpadnih voda (PPOV) je famozni mileni-
jski projekat administracije Ljube BeSlic¢a juzZno od grada, koji
je tek skoro, nakon dugih godina, nebrojenih probijenih rokova
i kontinuiranih ogromnih zaduzZzivanja, u 1/3 kapaciteta pusSten u
probni rad. Ovaj objekat zasluZuje posebno opSirno istrazivan-
je, ali 1 unatol brojnim neodgovorenim pitanjima u vezi njegove
izgradnje 1 rada, ve¢ slovi za spomenik korupcije, Cak 1 medun-
arodno. 2018. Ambasador Kraljevine Svedske u Bosni i Hercegovini
Anders Hagelberg kritizirao je mostarske vlasti zbog nezavrsSa-
vanja projekta PPOV, u koji je samo Svedska uloZila 16 milijuna
KM, optuzivsi ih za varanje Svedskih poreskih obveznika. Medu
silom dokumenata koji su poslije prve krivicne prijave pocCe-
11 curiti 1z administracije Grada, u maju se pojavila 1 anali-
za Agropedoloskog instituta Federacije BiH, narucena od strane
Vodovoda, a na inicijativu Grada Mostara (i placdena javnim nov-
cem) sa svrhom provjeravanja kvalitete dehidriranog mulja nata-
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loZzenog iz mostarske kanalizacije na reSetkama PPOV, kako bi se
isti mogao prenamijeniti za poljoprivredne svrhe 1 deponirati.

Poliklorirani bifenil (PCB) opaki je kemijski spoj prisutan u
otrovu poznatom kao piralen. Rijel je o izrazito kancerogenoj
i mutagenoj tvari, prakticki bojnom otrovu koji je u svijetu
zabranjen jos$ 1970-ih godina. Kako stoji u analizi AgropedoloSk-
og instituta, u alarmantno visokim procentima, uz PCB, u dehid-
riranom mulju pronaden je i niz tesSkih metala i PAH-ova. Iako je
ve¢ sama informacija uznemirujuca, jer jedan litar piralena moZe
zagaditi 1 do 10 milijuna kubika vode 1 tla, 1 unatoC Cinjeni-
cl da Bosna 1 Hercegovina, a pogotovo Mostar, nema kapacitete 1
resurse za upravljanjem ovim toksicnim otpadom, ono Sto je uis-
tinu bilo zaprepasScujuce jest da je Gradska uprava, nakon Sto je
ovo otkricde tri mjeseca krila od javnosti, svejedno deponirala
otrovni mulj na deponiju Uborak. Po prezentaciji novih dokume-
nata putem press konferencije u OKC AbraSevicé¢, raniji zahtjevi
MreZe NaSe drusStvo dopunjeni su zahtjevom za neopozivom ostavkom
gradonacelnika i svih njeqgovih 1ljudi, nacdelnika i direktora. I
to javnom, pred gradanima Mostara.

Gradani naselja nadomak deponije Uborak imali su razloga za blo-
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kadu daljnjeqg odlaganja otpada na ovo 35-metarsko CudovisSte vecd
dugi niz godina. Otvorena je vrlo neplanski 1967. godine, a vec
od 1980-ih redovno je u medijima kao problem oko kojeg se ne-
prestano predlazu potencijalna rjesenja. Poslije rata, deponija
na Uborku bila je jedina preostala zajedniCka institucija po-
dijeljenog 1 razorenog Mostara. U tom periodu je prenamijenjena
1z gradske u regionalnu deponiju 1 od tog trenutka na nju otpad
odlazu brojni drugi okolni gradovi i opcline. Poslije rata je
deponija dozZzivjela svoje popravke i privremene sanacije, posto-
jao je 1 ambiciozan plan o i1zgradnji modernog efikasnog siste-
ma deponiranja, razdvajanja 1 recikliranja otpada, kao 1 onaj
najdugovjecniji o zatvaranju, izmjeStanju 1 sanaciji podrucija,
njegovog pretvaranja u zeleni park, ali niSta od ovoga do danas
nije bio prioritet vladajucdih u Mostaru.

0d 2015. godine gradani Bijelog polja, VrapcCicda i1 drugih nasel-
ja oko Uborka skupljaju potpise i1 Salju peticije za izmjeStan-
je dotrajale deponije. Deponiju trenutno ¢ine tri platoa, stari
dio zatvoren je 2013. godine kada s radom ujedno poCinje novi
— Tijelo 1 (sluzbeno J.P. Deponija). Sve ovo ucinjeno je bez
ijednog urednog papira, urbanisticke saglasnosti i1 gradevinske
dozvole. Dobijanje okolinske dozvole uslovljava se odrzZzavanjem
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javne rasprave 1 dobijenim odobravanjem gradana. Medutim, za
novu-staru deponiju samo je produzena stara okolinska dozvola
za koju se takoder nikada nije odrZzala nikakva javna rasprava.
Po saznanju o odlaganju preko 6 tona kancerogenog dehidrira-
nog mulja s ProCistaca na deponiju Uborak, stanovnicima okolnih
naselja, okupljenim oko Udruzenja Jer nas se tice, preostalo je
samo da tijelima preprijece ulaznu kapiju deponije 1 ispostave
joS jedan zahtjev za hitnim zatvaranjem 1 izmjeStanjem dotra-
jalog odlagalista, kao 1 preuzimanjem odgovornosti za nastalu
Stetu. TraZzena je 1 smjena direktora J.P. Deponija Abdurahmana
Beéiroviéa. Blokada je trajala punih 11 dana. Za to vrijeme,
preko 1500 tona otpada zatrpalo je Mostar u jeku turisticke
zone, na najvecim ljetnim temperaturama. Ovi prizori obisli su
region, ali 1 svijet. Indikativno je bilo nagomilavanje otpada
ispred bolnica, Sto je potvrdilo da se razni patogeni medicins-
ki otpad takoder odlagao na isto mjesto. Kada se inkriminirani
gradonacCelnik Ljubo BeSli¢ napokon pojavio na Uborku, cinicno
je potpisao dokument kojim je obedano ispunjenje svih zahtje-
va gradana, deblokiravsi prilaz deponiji. Prvim jesenjim kiSama
situacija je joS jednom postala nepodnoSljiva, aktivisti Jer nas
se tiCe bili su primorani nastaviti sa svojom borbom za zdravlje
i Zivot. U to vrijeme u javnost je procurila novost kako je de-
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ponija i1zqubila okolinsku dozvolu. Prema zakonu, dakle, inspek-
cija bi trebala javno poduzele Deponija konacno zatvoriti. ProsS-
lo je par sedmica kada su se pojavile fotografije pomora ribe u
Neretvi nadomak potoka SuSica koji tecCe neposredno pored Uborka.
ITako je uginula jata riba trebalo hitno skloniti i odnijeti na
detaljnu analizu, pozvana inspekcija doSla je uzeti uzorke do-
sta kasno. ZakljuCak price bio je da su ribe umrle - prirodnom
smrcu.

Osim analize mulja koju je uradio AgropedoloSki institut, Grad
je Gradevinskom fakultetu SveucCilisSta u Mostaru platio i izra-
du struc¢nog rada na temu tretmana mulja na PPOV. U joS jednom
skrivenom 1 zanemarenom dokumentu stoji da je nakon 4 mjeseca
rada Postrojenja sa oko 30% kapaciteta nastalo oko 800 tona mul-
ja. Jedini nacin zbrinjavanja je da se isti izveze iz BiH 1 spa-
1i na odgovarajucéim spalionicama, jer je utvrdeno da se u mulju
nalaze nedozvoljeno visoke kolic¢ine 4 od 19 ispitanih supstanci.
Zanemarujuci i SveucCiliSte 1 AgropedoloSki institut, Federalno
ministarstvo turizma i okoliSa platilo je u augustu 2019. joS
jednu analizu mulja. Ovoga puta agenciji Croatiakontrola iz Za-
greba. Rezultati ove analize, jedine sluZbeno objavljene, govo-
rili su o potpuno zadovoljavajucéim postotcima piralena i teSkih
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metala, isticuci kako je koriStenje mulja za poljoprivredne svrhe
sigurno. Najprije su na sluZzbenim stranicama u ovom dokumentu
bili nelogic¢ni datumi uzorkovanja 1 testiranja, S$to je kasnije
promijenjeno. (Navodno postoji i1 trecda verzija istog dokumenta,
koja nikad nije objavljena.) Mreza NaSe druStvo kontaktirala je
Hrvatsku akreditacijsku agenciju s upitom za miSljenje. HAA odgo-
vara da se u izvjesStaju za metodu odredivanja PCB-a u mulju ne
poziva na akreditaciju, tj. da rezultati ispitivanja nisu izdani
pod akreditovanom metodom. UocCen je nejasan opis uzorka, kao 1
broja 1 mase poduzoraka u odnosu na masu uzorka, a rezultat na-
veden kao suma PCB-a nije logican. Ministrica turizma i okoliSa
Edita bapo, osim Sto nikada, prema vlastitom ranijem obeclanju,
nije zatvorila deponiju Uborak, na sjednici Parlamenta FBiH is-
takla je kako je analizom Croatiakontrole prica o piralenu za-
vrSena. Na sluzZzbenim stranicama Vlade FBiH od 6. auqgusta 2019.
stoji kako je akreditirana laboratorija potvrdila da su piralen
i teSki metali u mostarskom mulju ispod granic¢nih vrijednosti.
Savjete za uporabu mulja u poljoprivredne svrhe nac¢i Cete 1 na
stranicama FMOIT (pristup: 28.8.2022.).

0 deponiji Uborak napokon se 9. oktobra 2019., s 4 mjeseca kasSn-
jenja, na inicijativu zastupnika Ahmeda DZubura raspravljalo i
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u Parlamentu Federacije BiH. Zastupnik DZubur iznio je detal-
je 1 implikacije u vezi do sada opisanih problema sa mostarsk-
og deponijom, upozoravajucCl na neispunjene razvojne prospekte
regionalne deponije na Uborku, optereclenost deponije, nelegal-
nom odlaganju nekomunalnog otpada, velikog broja pasa lutalica
i brucelozom 1 kju groznicom zarazZenih ovaca, novCane gubitke,
izbjegavanje zatvaranja Uborka zbog gubljenja priliva sredstava
iz opclina koje ovdje takoder odlagaju svoj komunalni otpad,
neistinite izvjesStaje J.P. Deponija, statistike o kancerogenim
oboljenjima u kantonu, posljedice pogresnog tretiranja otrovnog
mulja po okoliS od Mostara do Jadranskog mora 1 druge aspekte
mostarske ‘deponije smrti’. Iskustvo samih stanovnika oko Uborka
opisao je aktivist Jer nas se ticCe Nijaz Hodzic¢, isticudi pri-
je svega kontinuirano nelegalno djelovanje deponije. Ministrica
Edita DPapo, izmedu obimnih nerelevantnih podataka, 1iznosi pi-
tanje zasto Vlada nije pravovremeno dobila informacije iz prve,
martovske analize AgropedoloSkog instituta FBiH, iako je josS 30.
marta 2019. Abdurahman Beclirovié, direktor J.P. Deponija Minis-
tarstvu uputio opSiran dopis u kojem se opisuju nalazi Agrope-
doloSkog instituta, kao 1 namjere deponiranja otrovnog mulja na
komunalnu deponiju na Uborku i kojim je zatrazeno misSljenje. U
odgovoru s potpisom ministrice Papo pitanje se prebacuje na Fed-
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eralnu upravu za inspekcijske poslove (FUZIP), Ciji sluZbenici
zaista jesu doSli na lice mjesta 1 po istrazi samo joS jednom
potvrdili katastrofalnu situaciju na Uborku. Medutim, FUZIP je
pred potezom zatvaranja deponije od Vlade FBiH dobio nalog za
dopuStanjem rada preduzeca uz nadzor njegovih daljnjih aktiv-
nosti. Pretrpana deponija se pod zaStitom i nadzorom policije
nastavlja puniti do danas. U svom izlaganju Abdurahman Becirovic
joS jednom je podsjetio ministricu o ovom dopisu, potvrdivsi
usput da se na deponiju odloZzilo 6,7 tona otrovnog mulja. Esad
Bukalo, direktor AgropedolosSkog instituta FBiH s Cijom analizom
mulja je cijela prica 1 pocCela, govorio je nasSiroko o prirodi
tvari o kojima je rijec, suStinski izbjegavajucéi ranije navode 1
iznoseli dijametralno suprotno misljenje od njegovog zamjenika
Ejuba Trake (kojeg se smatra prvim autoritetom kada je rijec o
ispitivanju tla 1 otpadnih tvari) koji je samo dan prije u medi-
jima joS jednom potvrdio opasne kolicCine kancerogenog PCB-a 1
drugih toksicnih tvari u mostarskom mulju, i do 7 puta vece od
dozvoljenih. Pretpostavlja se da je iskazani zazor od susStinskih
uvida u trovanje u Mostaru bio rezultat snaznog pritiska na di-
rektora u godini pred penziju. Ispred Grada Mostara, umjesto
gradonacCelnika Ljube BeSlica obratila se savjetnica Radmila Ko-
madina, spinujuci cijelu pricu na temu akreditiranosti Agrope-
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doloSkog instituta i suStinski ignorirajuci sve optuzbe 1 imp-
likacije po Grad Mostar.

Iz zabrinutosti za stanovnistvo neretvanskog sliva i delte Neretve,
o problemu otrova poteklih 1z deponije Uborak raspravljalo se 1
u Saboru Republike Hrvatske. Gradska uprava Grada Mostara, za
SVO OovOo vrijeme, negirala rezultate analiza 1 strucnih radova
koje je sama narucCila, napadala je aktiviste za politicko djelo-
vanje 1 psihopatski ignorirala opasnost po gradane Mostara 1
same sebe. Savjetnica Grada Mostara Radmila Komadina hvalila se
kako ne zna te neke skracenice (PCB), Ljubo BesSli¢ tvrdio je da
se radi o politickim podmetanjima te da su naselja oko deponije
Uborak nelegalno napravljena. Nacelnici Odjela i Sefovi Sluz-
bi negirali su sve podatke koje je iznijela MrezZza NaSe drusStvo
(svoje vlastite).

Sumnje aktivista da nadleZzna tijela, Ministarstvo okolisSa 1

turizma, lokalna 1 federalna inspekcija rade u korist nezat-

varanja deponije govore o0 apsurdnoj situaciji u kojoj gradani

od vlasti traZe da se poStuju zakoni, dok vlast aktivno trazi

nacine da ih nastavi krsiti. Kako je, unatoC svemu, deponija u

zimu 2019. 1 dalje radila, gradani okupljeni ispred Udruzenja
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Jer nas se ticCe ponovo organiziraju blokadu. Pouleni dotadasSn-
jim iskustvima, laznim obedanjima i1 trovackim ponasanjem vlas-
ti, rade to odluc¢ni i¢i do kraja. U decembru 2019. pred Uborak
dolazi i cijela naoruzana hunta. U ranim jutarnjim satima pri-
padnici interventne 1 specijalne policije primijenjuju silu na
gradanima 1 deblokiraju ulaz na deponiju. Udaralo se u bubrege
1 rebra, zavrtane su ruke, nekolicina gradana pretrpjela je
fizicke povrede i od tog trenutka policija kontrolira ulaz na
deponiju. Indikativno je da komesar HNK nikada nije imenovan, a
da je samo u njegovoj nadleZznosti pokretanje specijalne policije
na intervenciju poput ove. Osim nasilja, nizu aktivista Jer nas
se tice urucCene su 1 prekrsSajne prijave, neke sa sudskim epi-
logom. Pretuceni i hapSeni, umorni od lazi, aktivisti prijavl-
juju TuzilaStvu Editu bPapo, ministricu okolisSa i turizma FBiH i
federalnog inspektora Ejuba Salkica, zbog neobavljanja svog po-
sla 1 dopusStanja nelegalnog rada deponije na Uborku. Bez sudsk-
0g epiloga. Rad aktivista iz Jer nas se tice podrzale su nedugo
poslije brojne strane ambasade. Pred dugo Cekane lokalne izbore
2020. godine kandidatima su ponudili potpisivanje izjave da Ce
raditi u interesu gradana i1 za zatvaranje deponije Uborak, sto
su brojni bududi vijeénici Mostara vrlo rado potpisali.
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Prema podacima EpidemioloSke sluzbe Zavoda za javno zdravstvo
HNK, ovaj kanton je rekorder po kancerogenim oboljenjima u Bos-
ni 1 Hercegovini, sa godisSnjom stopom rasta od 150%. 2010. go-
dine bilo je 255 oboljelih od razlicitih, najvisSe digestivnih 1
respiratornih karcinoma, 2018. godine broje je premasSio 1500.
Ako se na deponiji Uborak odlagao animalni 1 medicinski otpad,
Sto impliciraju izjave Gradske uprave, a sad i kancerogeni 1 mu-
tageni crni mulj, 1 ako se sve ovo kao crna tekuca masa podzem-
nim vodama 1 dalje izlijeva u potok SuSicu, a potom u Neretvu,
zabrinutost za zdravlje ljudi uz cijeli sliv rijeke Neretve, od
Mostara pa juznije, itekako je opravdana, premda uporno izostaje.
PCB je tihi ubica. Jednom puSten u okolis§, tlo, zrak ili vodu,
akumulira se u biljne 1 Zivotinjske vrste. Voclnjaci, povrtnjaci
i vinogradi koji se natapaju iz Neretve cijelim njenim juzZnim
tokom, posebno su pogodni prenosnici daljnjeg trovanja ljudi 1
zivotinja.

Niko do danas nije ispitao zdravstveni status ljudi zaposlenih

na PPOV, mjestu najvele kontaminacije. Postoji informacija kako

je nekoliko radnika iskaSljavalo krv te da je 1z zabrinutosti

za vlastito zdravlje glavni inzZinjer Pandurevic¢ na postrojen-

ju dao otkaz joS dva mjeseca prije nego je prica postala jav-
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na. Vodovod je tad Zurno raspisao natjecaj za popunjavanje ove
pozicije. Poznato je 1 kako je direktorica Postrojenja Ljiljana
Doko oboljelim radnicima dala savjet - da piju kozje mlijeko.
Nikada nije uraden zdravstveni pregled ljudi direktno izloZenih
crnom otrovnom mulju, niti su se ikada pojavile nove, azurni-
je i detaljnije analize njegovog sastava. Cini se kako se niko
ni ne usuduje govoriti o prijeko potrebnom sondiranju Sahtova
mostarske kanalizacije 1 lociranju 1izvora otrovnih materija 1
potencijalnih zagadivaca. PrecistaC nikad nije zatvoren kako bi
se valjano mogla sanirati nastala Steta. Do danas su u funkci-
ji 1 deponija Uborak (J.P. Deponija) 1 PPOV. Za saniranje crnog
kancerogenog mulja, 1ako je dominantan narativ gradskih vlas-
ti svo vrijeme bio da se radi o bezopasnom 1 uobicajenom mul-
ju, 2021. godine izdvojeno je Cak pola milijuna KM, opasno ve-
lik novac koji je na kraju, nakon Sto je cijela prica utihnula,
prenamijenjen za druge stvari. Niko ne zna Sta se desilo s oko
800 tona mulja za koje se sigurno zna da je samo u 2019. godini
akumulirano na resetkama PPOV.

Izmedu raznih taktika spinovanja price, verbalnih napada 1 op-

tuzivanja aktivista 1 gradana za razlicite stvari od strane

inkriminiranih Celnih 1judi Mostara, treba izdvojiti i1 napad na
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novinara 1 aktivistu MreZze NaSe drusStvo, potpisnika ovih redova,
Huseina Orucevica, kojeg je verbalno i fizicki napao, kasnije ce
se ispostaviti, Ivan Zovko, osobni vozaC gradonacCelnika Ljube
Beslica. Orucevicu je nanesena salva uvreda te mu je uniSten dik-
tafon. Napad, iako se desio iza same Gradske vijecnice i iako je
cak 1 fotografiran, nikada nije istraZzen. Kasnije se ispostavilo
da je doticni Ivan Zovko tek premjesten na poziciju kondicionog
trenera pri Vatrogasnoj slu?bi Mostara. Covjek koji je napadaca
odvezao sa scene 1incidenta, 1ispostavilo se, uposlenik je J.P.
Parkovi.

Sredinom zime 2019. godine krivicnoj prijavi protiv Celnih ljudi
Mostara, nakon sluCaja nesagledivog ugrozZzavanja zdravlja ljudi
i okoliSa, dodano je joS nekoliko osoba: Mile Puljié¢ i Mirsad
Mili Huseinagié iz J.P. Vodovod te Ljiljana Doko, voditeljica
Postrojenja procistaca otpadnih voda.
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Rad s tuzilasStvom i dolazak do zida

Uspjesnom komunikacijom s razlicitim akterima, gradanima,
nevladinim organizacijama, medijima, javnim sluZbenicima 1 in-
stitucijama, Pravo na grad izazvao Jje diskusiju o mostarskoj
ekoloSkoj katastrofi na razlicCitim razinama vlasti, ali i preko
granica Bosne 1 Hercegovine. Medutim, bilo je pitanje vremena,
sad velC dobro poznavajuc¢i mahinacije na kakve su prijavljeni
krivci spremni, kada c¢e se doc¢i do zida. Podizanjem krivicnih
prijava MreZza NaSe druStvo iscrpila je sve svoje mogucnosti kao
organizacija civilnog druStva. Iako je komunikacija s kantonal-
nim tuZziteljem Kemalom Maksumiéem u poCetku djelovala kao spor,
ali ipak proces u pokretu, ispostavilo se da je tuzZzilac, a po
svemu sudec¢i 1 njegove viSe instance, ipak ovisan o politici.

Ovdje je bitno istaknuti kako je dobra saradnja izmedu aktivis-
ta Prava na grad 1 tuzitelja Maksumicda, koji je bio dostupan 24
sata za komunikaciju, bila bez presedana i da je obecdavala mo-
guénost pozitivnog ishoda. 0OlakSavanje istrage u samom startu,
prilaganje ogromnog broja dokumenata koji prakticki potvrduju
sve taCke krivicne prijave, Cinilo se, prepoznato je od strane
tuzitelja kao od velike pomoéi, Sto je otvorilo mogucénost da se
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slucaj kontinuirano dopunjuje novim informacijama 1 dokazima.
ITako je zakonski okvir 1strage 6 do 12 mjeseci, ni uz obimnu
1 neoborivu dokaznu gradu, slucaj nikada nije otiSao dalje od
prividno kooperativnih sastanaka s tuzZziteljem koji je na kraju
izjavio da - nema vremena. Po prijavi Maksumica viSem tuzitelju,
povratna informacija bilo je joS jedno obecdanje intenziviran-
ja istrage. Grubo krSenje zakona, pronevjera javnog novca 1 u
konaCnici uzrokovanje ekoloSke katastrofe, nisSta od ovoga nikad
nije ozbiljno ni razmatrano. U pravnom limbu, slucaj je polako
izblijedio iz paZnje javnosti.
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Izbori 2020

Najaktivniji Visoki pred-
stavnik poslijeratne Bosne 1 Her-
cegovine, sir Paddy Ashdown 2004.
godine donio je Statut Grada Mo-
stara kojim je podijeljeni 1 ratom
razoreni multietnicki grad tre-
bao biti preustrojen 1 postavljen
na funkcionalan demokratski ko-
losijek, prevenirajuc¢i stvaran-
je paralelnih institucija, kao 1
preglasavanja 1 dominaciju medu
narodima. Statut su kao nametnut
zestoko osporavale dvije najvece
politicke partije u Mostaru HDZ
BiH 1 SDA, svaka 1z svojih intere-
sa, Sto je kulminiralo izvojeva-
nom presudom Ustavnog suda Bosne
1 Hercegovine 2010. godine kojom
je zbog nepodudarnosti s Izbornim
zakonom Bosne 1 Hercegovine Statut
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i zvanicno poniSten. Iako je naloZeno da se dogovorom vladajucih
partija uspostave nova izborna pravila, po isteku mandata Gradskog
vijeCa 2008. godine, Mostar se naSao liSen osnovnih demokratskih
alata za Cak puna dva izborna ciklusa, famozno dobivsi epitet
‘grada slucCaja’. Novo mostarsko stanje nesmetano je koristeno
za uslovljavanje partikularnih, li¢nih 1 stranackih interesa na
visim razinama vlasti bez da je nastali problem ikada adekvatno
1 racionalno adresiran.Same gradane Mostara, dakako, niko nisS-
ta nije niti pitao. Nastali politicki vakuum gramzivo je isko-
ristila preostala izvrSna vlast, nacelnici gradskih odjela (HDZ
BiH-SDA) s gradonacelnikom u tehnickom mandatu Ljubom BeSlicem
(HDZ BiH) na Celu, koji su u deceniji nepostojanja Gradskog vi-
jec¢a provodili i zakonodavnu i izvrSnu vlast, pljaCkajucdi pritom
gradane Mostara samovoljnim donoSenjem gradskih budZzeta koji su
iz godine u godinu povecavani.

2018.godine Mostarka Irma Baralija protiv drZzave Bosne 1 Her-

cegovine podiZze tuZzbu Europskom sudu za ljudska prava u Stras-

bourqgu zbog diskriminacije Mostaraca po pitanju prava da bira-

ju 1 budu birani. Sud 2019. godine presuduje u korist Baralije

1 Parlamentu Bosne 1 Hercegovine nalaZe da u roku od 6 mjeseci

iznade naCin za uspostavljanje uslova za odrzavanije lokalnih iz-
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bora u Mostaru u izbornoj godini 2020. Iste godine, pod pritis-
kom, ali 1 uz potporu medunarodne zajednice, Celnici pomenutih
dviju partija potpisuju politicki dogovor za Mostar u kojem se
uz neznatne izmjene ranijeqg Statuta otvorila mogudénost za odrza-
vanje lokalnih izbora u skladu s Izbornim zakonom BiH. Parlament
Bosne 1 Hercegovine potvrdio je ovaj dogovor, ali je zbog pravi-
la o najmanje 150 dana razmaka od usvajanja novih pravila, Cen-
tralna izborna komisija (CIK) najavila lokalne izbore u Mostaru
za 20. decembar 2020. godine, dva mjeseca kasnije nego u ostat-
ku drzave, C¢ime je Mostar, josS jednom, tretiran kao izuzetak 1
slucaj. Prema novim pravilima, u skladu s medustranackim dogovo-
rom HDZ BiH i SDA, Mostarci su dobili priliku birati 35 gradskih
vijednika i1z 6 izbornih jedinica 1 jedne posebne gradske liste,
a izabrani Ce potom izabrati novog gradonacCelnika.

Cekajuéi izgledno nedosti?nu pravdu i doveden do zida, projekt
Pravo na grad 2020. godine prerasta svoj 1inicijalni format.
Ideju vodilju - depolitizacija stvarnih problema 1 stavljan-
je lokalne zajednice u fokus, ironic¢no ili ne, viSe nije bilo
moguce slijediti bez konkretnog politickog angaZmana. Politic-
ki angazman je finalni angazZman 1 njime se stiCe politicka moc
promjene. Obzirom na sad ve¢ dugogodisSnje istrazivanje 1 duboko
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poznavanje bolnih taCaka Grada, kao 1 politickih struktura koje
na njima parazitiraju, ohrabreni dosadasnjom podrsSkom gradana,
ali 1 svjesni opasnosti koja prijeti Mostaru i Sirem regionu u
slucaju da se na dugo cekanim lokalnim izborima zaista nista
ne promijeni i isti inkriminirani ljudi nastave obnasati funk-
cije s kojih su Mostar toliko dugo drzali taocem, pljackali 1i
naposljetku otrovali, aktivisti odlucCuju izac¢i kao kandidati
za gradsku listu. Ulaskom u Gradsko vijecle samo jedne osobe 1iz
Prava na grad dosadasSnje antikorupcijske aktivnosti postale bi
znacajno lakSe, prije svega zbog nesmetanog pristupa informaci-
jama 1 dokumentima. Pravo na grad bila je jedina neovisna lista
na mostarskim izborima. Iako u startu malobrojni 1 autsajderi,
sa CetverogodisSnjim istrazivanjem stvarnih problema lokalne za-
jednice, lista je imala to Sto nijedna druga kandidirana partija
nije — komunikaciju s gradanima i relevantan program - ‘Gospodin
Mostar’. Cetvorka Husein Orucevié, Marin Bago, Maja Popovac i
Amela Kreso iznijela je Cetiri pravca djelovanja za Cetiri go-
dine, kojima ¢e Mostar postati uljuden 1 civiliziran grad:

1) Pametan - Tacka kojom se definira kvalitetna komunikaci-
ja izmedu gradana 1 gradskih sluzbi kad je u pitanju obavljanje
poslova u realnom vremenu. Mostar zaostaje za svijetom kad je
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rije¢ o informatizaciji 1 digitalizaciji. Prijeko je potrebno
baviti se modernim tehnoloSkim rjesSenjima za pracdenje trosenja
javnih sredstava, kao najboljim antikorupcijskim alatom kon-
trole. Namjera je uspostaviti kvalitetan multimedijski servis,
u¢inkovitu, dinamicnu i operativnu Gradsku upravu te omoguciti
razvoj tehnoloSke 1 komunikacijske privrede u Mostaru i Her-
cegovini. Gradani moraju 1mati Grad Mostar dostupan na smart-
fonu. Mostar danas nema ni svoju televiziju, radio, info portal.
Zaostatak se mora nadoknaditi sistemski, stratesSki i ¢im prije.

2) Poslovan - TacCka u kojoj se zagovara izgradnja funkcio-
nalne 1 uvezane zracne luke kojom bi se osiqurao pristupacan i
povoljan kontakt sa svijetom, razmjena ideja, ostvarivanje pro-
jekata, poslovnih veza Mostara 1 dijaspore. Potreban je efikasan
multidisciplinarni tim menadZera sastavljen iz lokalne zajednice
kojl bi ostvarivao jake veze s pobratimskim gradovima 1 susjed-
nim Sarajevom, Splitom, Dubrovnikom i Podgoricom, i omogucavao
razmjenu 1skustava, kao 1 ostvarivanje saradnji s europskim 1
svjetskim razvojnim fondovima. Uslov svega jeste sigurnost samog
grada 1 spremnost na budude izazove, pa je potreban i obuclen i
organiziran interventni tim u sluzbi gradana za zaStitu, pomocC
1 spaSavanje.
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3) Otvoren - TaCka u kojoj se zagovara kvalitetna komunalna
infrastruktura koja prati zakonska rjesenja i primjenjuje savre-
menu tehnologiju. Prema racunicama strucnjaka Mostar s budzetom
kojim raspolaze, za godinu dana moZe biti najuredeniji grad u
regionu. Ovo se odnosi 1 na Cistodu 1 zelene povrsSine, ali 1 na
urbanizam. Bitno je obnoviti centar grada, kao moderan 1 funk-
cionalan javni prostor, paralelno razvijajuéi poljoprivredu,
voédarstvo i stolarstvo. Zelja je ponovno pobuditi solidarnost,
organizaciju 1 povjerenje u mostarskim kvartovima 1 naseljima,
a za to je potreban savremen 1 ureden sistem mjesnih zajednica.
Cilj je povecanje kvalitete 7Zivljenja te zdrav i odrziv okolis.

4) Kulturan - TaCka u kojoj se zagovara razvoj svih mostarskih
identiteta 1 meduljudskih odnosa, kao najveceg bogatstva grada.
U svim oblastima kulture je potrebno poticati stvaranje autor-
skog sadrzaja. Posebno je vazno adekvatno upravljati neiscrpnim
mostarskim turistickim resursima, kao 1 spomenicima kulture 1
historije 1 svoj drugoj nematerijalnoj 1 prirodnoj bastini. Za
doprinos zdravlju Mostaraca potreban je masovan pristup sportu
kroz osiguravanje trenera za mlade 1 djecu, razmjenu iskustava
1 saradnju.
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Izborna krada

Dugo Cekani izbori u Mostaru izazvali su, medutim, joS jedan
U nizu skandala. Niz nereqularnosti uocCeno je uoCi 1 tokom iz-
bornog dana, prekrSene su brojne procedure 1 pravila te je
zabiljeZzeno brutalno dopisivanje glasova. NadleZne institucije
ogluSile su se na evidentne 1 prijavljene nereqularnosti izbor-
nog procesa 1 grubo krSenje zakona. Nekoliko dana nakon izbora
CIK je sluZzbeno uocCio nepravilnosti na tek 14 birackih mjesta,
zbog kojih je izvrSeno ponovno prebrojavanje glasova, ali bez
pominjanja jasno dokumentiranog dopisivanja i ignorirajuci ne-
brojene druge nepravilnosti 1 neproceduralne radnje na drugim
birackim mjestima. Kandidati neovisne liste Pravo na grad zbog
svega ovoga podnijeli su joS jednu krivicnu prijavu. I za ovaj
slucaj prikupljeno je mnogo dokumentacije - o izbornoj kradi,
ali i1 nepoStovanju procedura od same Gradske izborne komisije
za izbornu 2020., ¢iji saziv se, usput, nije mijenjao od 2008.
godine. 0d TuzilasStva HNK zastraZzena je istraga kandidata koji
su nelegalno upisivali glasove, kao 1 nacCina 1 okolnosti ovih
radnji. Povratne informacije su joS$ jednom izostale. Priznava-
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njem izbornih rezultata unatoC svemu navedenom, Centralna iz-
borna komisija potvrdila je da se krada isplati, da mozete biti
i uhvaceni, a 1 dalje pobijediti. Umjesto do 5 godina zatvora,
primjerice Salem Maric¢ (SDA), jedan od dokazanih kradljivaca
glasova, postao je predsjednik Gradskog vijeca Grada Mostara.

Potvrdivanjem dokazanih kradljivaca glasova za vode Grada Mo-
stara dodatno je unisteno povjerenje u izborni sistem. Krada mo-
starskih 1izbora je, za razliku od finansijske korupcije opisane
u djelovanju mostarskih cCelnika u komunali, evidentan primjer
politicke korupcije u kojoj svojevrsna politicka mafija svoju
premo¢ ostvaruje nelegalnim radnjama, potplacdivanjem, ucjen-
jivanjem, dopisivanjem glasova, izbjegavanjem sankcija 1 vjecnim
okupiranjem javnih institucija podobnim stranackim ljudima koji
olakSavaju trajnu zloupotrebu javnih sredstava. 0 Mostaru pos-
lije i1zbora se moze recCi tek da je potvrdena hibridnost rezima,
sveprisutna u Bosni 1 Hercegovini, 1 da je tesko iskorjenjivi
politicki kapitalizam u sustini sve Sto je ostalo od sistema.
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O LOBIRANJU

U najSirem smislu lobiranje predstavlja nesluZbe-
no djelovanje u neciju korist, tj. pokuSaj utjecaja
na odredene odluke putem nagovaranja 1li prikrivenog
pritiska. 0Odnosi se na javne poslovne aktivnosti ra-
zlicitih institucija, ali 1 na javne aktivnosti kao Sto
su demonstracije i1 javni skupovi. U uZem smislu lobi-
ranje se odnosi na aktivnosti kojima se nastoji uvjeriti
odredene pripadnike vlasti da podrZze zakone 1ili pravila
kojima bl se nekoj zajednici, organizaciji 1li indus-
triji dala prednost spram ostalih. Vijecle Europe je
lobiranje definiralo kao koordiniran napor u Zelji za
ostvarivanjem utjecaja na formulacije politika 1 proces
odlucivanja putem izabranih predstavnika vlasti. Pre-
ma registru lobista Europske komisije 1 Parlamenta lo-
bist djeluje na institucije s ciljem utjecaja na proces
donoSenja odluka. Americki zakon Lobbying Disclosure Act
(1995) lobiranje tumaci kao namjeru utjecaja na struk-
ture vlasti u ime neke trecde strane. OECD (2012.) je
istakao kako ne postoji konsenzus oko sadrzZaja 1 opsega
pojma lobiranja, naglasavajucCi kako je upravo prepozna-
vanje kompleksnosti koncepta lobiranja kljucni element
za raspravu o eventualnim pravilima 1 requlaciji struke.



Praksu lobiranja definiraju predstavljanje partikularnih inte-
resa, komunikacija s predstavnicima javnih funkcija, rad na ut-
jecaju na formiranje javnih politika. Utjecaj se ostvaruje di-
rektnom komunikacijom s javnim duzZnosnicima (direct lobbying),
indirektnom komunikacijom usmjerenom prema S$iroj javnosti koja
potice akcijski utjecaj na formiranje javnih politika (grass-
roots lobbying).

U Bosni 1 Hercegovini pojam lobiranja Cesto se reducirano shvaca
kao zakulisno dogovaranje oko odredenih sumnjivih radnji. Zbog
viSedecenijskog nesmetanog bujanja korupcije u javnom sektoru,
lobiranje se cCesto tumaci kao prevashodno zagovaranje parti-
kularnih politickih i1l1i ekonomskih interesa, zbog Cega sam pojam
dobija negativnu konotaciju. Medutim, lobiranje je, makar u te-
oriji, nezamjenjiv alat za postizanje boljih uslova 1 okolnos-
ti za ranjive 1 marginalizirane skupine u drustvu te je kljucan
alat za nevladine organizacije koje Zele postidi povoljnije
okolnosti za svoje drusStvene ciljeve.

Kljudna stvar kod bilo koje zagovaracCke kampanje je Sto bolja,
frekventna 1 kvalitetna komunikacija sa svim relevantnim akter-
ima, institucijama 1 tijelima kojih se neki sluCaj korupcije



tiCe. MreZza NaSe drusStvo je od pocCetka svog djelovanja inzisti-
rala na ostvarivanju redovne komunikacije s vlastima Grada Mo-
stara, njegovim odjelima, sluZzbama i1 administraciji. Formalno,
ovo jeste bilo ostvareno, do dolaska do inkriminirajucéih do-
kumenata nakon Cijeg objavljivanja vlast postaje gorki nepri-
jatelj, spreman na razlicCite spinove, manipulacije s javnoScu,
optuzbe, Cak fizicke napade na novinare i1 aktiviste. U Mostaru
je od velikog znacaja bilo ostvariti kvalitetnu komunikaciju
izmedu lokalnih nevladinih organizacija 1 inicijativa, a kasni-
je 1 s medunarodnim faktorima 1 ambasadama drugih zemalja. Iz
svega opisanog, jasno se iScCitava da je komunikacija s vlastima
nemoguca, da koordiniran napor gradana 1 aktivistickih inicija-
tiva nije dovoljan te da medunarodna podrska pretezito ostaje na
verbalnoj, ponekad finansijskoj, ali drusStveno-politicka, dak-
le, konfrontacija sa samim korumpiranim licnostima 1 struktur-
ama, kronicno izostaje. Pozitivan primjer lobiranja u slucaju
deponije Uborak je valjana komunikacija 1 informiranje pojed-
inih zastupnika u Parlamentu FBiH, Sto je rezultiralo ozbiljnom
raspravom u ovoj instituciji. Medutim, na tome je sve 1 ostalo.



NIZACIJAMA | AMBASADAMA

SARADNJA SA STRANIM ORGA-

Prema mnogim procjenama, Bosna 1 Hercegovina je po
koncu rata za ekonomskli oporavak 1 obnovu primila na-
jvecu donatorsku pomo¢ po glavi stanovnika u historiji.
Kako vlasti sve do 2000. godine nisu imale nikakvu ev-
idenciju ovih sredstava, pregled 1 1znos ukupnog pri-
liva donatorskog novca nije nikada sacinjen. Kasniji
pokusaji raznih komisija Parlamentarne skupStine BiH od
reda su bili neuspjesni po ovom pitanju. Slican prob-
lem je 1 sa finansiranjem nevladinog sektora od strane
stranih donatora. Nemogucnost prikupljanja informacija
O ovim sredstvima 1 netransparentnost njihove raspod-
jele otezavaju jasan uvid u okolnosti i statistike dona-
torskih potpora organizacijama civilnog drusStva od rata
do danas. Proces tranzicije na Balkanu trebao je rezu-
ltirati prelaskom sa finansijske ovisnosti nevladinih
organizacija o stranim donatorima na finansiranje 1z
budZzeta domadih institucija. Medutim, velina ispitanih
organizacija djeluje iskljucivo uz potporu stranih do-
natora. Za antikorupcijske projekte podrSka medunarod-
nih organizacija je jedina opcija. Problem izaziva Ces-
ta nepodudarnost donatorskih uslova 1 zahtjeva, kao 1
generalnih okvira za apliciranje za projektna sredstva



1 stvarnih izazova na terenu. Okviri kojima se vode strane don-
acije Cesto nisu od koristi organizacijama nevladinog sektora,
a pogotovo na lokalnom nivou.

Najveci bilateralni donatori prisutni u Bosni i1 Hercegovini su
SAD, Njemaéka, Svicarska, Holandija, Norvedka, Svedska i Italija,
najveCe multilateralne agencije Europska unija, UNDP, Svjetska
banka, Europska investicijska banka (EIB) te Europska banka za
obnovu 1 razvoj (EBRD). Medutim, trend smanjivanja sredstava za
direktnu potporu nevladinim organizacijama traje joS od 2006.
godine. Samo Europska unija je u projekte koji se bave vladavi-
nom prava 1 borbom protiv korupcije ulozila veé milijune eura,
Sto je samo mali komad ukupnih, nepreglednih sredstava koja
SU za ovu namjenu s raznih strana svijeta pristigla u Bosnu 1
Hercegovinu. Rezultati, slaZzu se mnogi posveceni ovoj temi, su
zanemarivi.

Svjetska banka Bosnu 1 Hercegovinu opisuje kao zemlju s najiz-
razenijim efektom zarobljene drzZzave (captured state) medu svim
tranzicijskim istoclnoeuropskim i1 srednjeazijskim zemljama, Sto
Ce reCi da se BiH nalazi u situaciji u kojoj zakonske okvire
1 prakse, pa tako 1 redistribuciju javnog novca odreduje mala



politicka oligarhija vodena iskljucCivo svojim partikularnim in-
teresima. Prema podacima Transparency Internationala samo 85
osoba u Bosni 1 Hercegovini posjeduje devet milijardi dolara.
Medunarodna zajednica korupciju stavlja u red izuzetno opasnih
vanzakonskih 1 kriminalnih djelovanja koja mogu dovesti do ne-
sagledivih negativnih posljedica po druStvo, bezbjednost drzave
i Sire zajednice, kao i stabilnost politickih institucija.

Sve zapadne ambasade u Bosni i Hercegovini u strategiji svog
djelovanja najvise inzistiraju na reorganizaciji sudskog sistema
1 borbi protiv korupcije, pa je stoga kontinuirano lobiranje kod
medunarodne zajednice 1 stranih ambasada vrlo vazZno. NaZalost,
iskustva dobre komunikacije s medunarodnim organizacijama 1
stranim ambasadama MreZze NaSe drustvo, nikad se nisu pretocCila
u stvarno iskustvo podr¥ke na terenu. Cinjenica da se medunarod-
Nni izaslanici 1 predstavnici nesmetano nalaze s brojnim korum-
piranim domac¢im politicarima, cCak StavisSe, nazivaju 1ih svojim
partnerima, govori o zanemarivanju proklamovanih vrijednosti
koje se odnose na njihove vlastite drzave, pa je Cesto izgledan
dvostruki standard spram Bosne 1 Hercegovine. Rezultati borbe
protiv korupcije koji se, pak, ostvare, uglavnom su zanemarivo
blagi.



Umjesto zakljucka

MreZza NaSe drusStvo inzistirala je na komuniciji sa sve tri
grane vlasti, prije 1 poslije izbora. Pravosudni organi 1 ins-
pekcijska tijela pokazala su se potpuno zavisnima od politicke
mafije, dakle, beskorisna. IzvrsSna, kako se vrlo jasno ispostavi-
lo, sama je krivac za tesSku propast 1 trovanje Mostara. Ljubo
Be$1li¢ (HDZBiH) je u meduvremenu preminuo, Izet Sahovié (SDA)
otiSao je u penziju. Ostali inkriminirani c¢elni 1ljudi Grada Mo-
stara i1 danas obnaSaju svoje funkcije. Glavna savjetnica novog
gradonaCelnika 1 dalje je Radmila Komadina (HDZBiH). Komunik-
acija s novim gradonacelnikom Mostara Mariom Kordicem (HDZBiH)
takoder se pokazala sporom 1 neefikasnom. Treba spomenuti da
je, nakon dugog 1izbjegavanja sastanka sa MreZzom, gradonacel-
nik Pravo na grad ukljucio u proces izrade Strategije razvoja
Grada Mostara (2023-27). Ovo je prilika da se 1izborni program
Gospodin Mostar afirmira kroz druge kanale, medutim, Cinjenica
da je ovo bila stvar usmenog dogovora, i da do tada prakticki
niko nije niti znao da Grad razmatra izrada Strategije, jer o
tome nije bilo nikakve obavijesti, samo je joS jednom potvrdi-
la daljnju netransparentnost u radu Gradske uprave, jer se do
informacija o aktivnostima koje se ticu svih gradana mozZe docCi
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samo privatnim putem. Privilegiranje informacijama je samo po
sebi korupcija 1 oCiti partikularizam kod selektivnog dijel-
jenja informacija o razvoju grada, ukljucCujuci budZet, njegovu
potroSnju i racune. Postoji, dakako, izvjesna opasnost 1 da se
pri¢a o izradi Strategije ‘strateski’ oduZzi i1 ostane samo joS
jedno u nizu Potemkinovih sela, tako karakteristicnih za vlas-
ti Mostara. Dugo nepostojeda zakonodavna vlast, napokon formi-
rano Gradsko vijecCe, takoder se u postizborno vrijeme pokazala
neresponzivnom. Aktivisti MreZze NaSe druStvo neumorno su orga-
nizirali sastanke s novim vijecdnicima 1 vijeénickim klubovima.
Neki su na pricu o nezakonitim radnjama u komunali 1 trovanju
grada reagirali defanzivno, neki nisu razumjeli problem, neki ga
nisu prepoznali kao relevantan, a neke vijelnike je prosto bilo
tesSko naé¢i na radnom mjestu u vrijeme predvideno za konsultacije
s gradanima. Ni daljnje nezakonito djelovanje mostarskih komu-
nalnih preduzeca, ni daljnje grubo krsSenje kantonalnih i fed-
eralnih zakona, ni nikad adresirana ekoloSka bomba na Uborku 1
PreCistaCu, niSta od ovoga nije pretjerano zainteresiralo nove
gradske vijecénike.

Do polovine mandata novog saziva Gradskog vijeca 1 novog gra-
donaCelnika, istom protuzakonitom procedurom potroSene su jos
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dodatne desetine milijuna KM na nekapacitirana 1 polulegalna
javna komunalna preduzeca, Cime se lako mogu svrstati na istu
krivicnu prijavu s kojom smo poceli.

Jedna od najtezih posljedica po dugotrajno korumpirano drustvo
sigurno je odlazak velikog broja stanovniStva. Tako s vremenom
izostaju strucni i odgovorni ljudi, prijeko potrebni siromasnom
i zaostalom drusStvu u borbi s problemima kakve smo do sada na-
veli. Nesankcioniranjem korupcije Zzivot u Bosni 1 Hercegovini
uopée, a naroito u Mostaru, sudtinski se obezvrijeduje. Salje
se poruka da se krada, lazi 1 sistematizirane kriminalne radn-
je isplate, a da ljudima od integriteta i poStenja ovdje pros-
to vise nema mjesta. Iseljavanjem obrazovane populacije, daka-
ko, nestaju 1 ljudi koje ovakva drusStveno-politicka situacija
istinski zabrinjava 1 potice na borbu za promjene. Preostalo
osiromaSeno stanovnisStvo postaje sve neosjetljivije na podivl-
jalu korupciju kao nacin Zivota, pa se nezakonite radnje, ako
se uopCe istrazuju i otkriju, vrlo brzo prepuste zaboravu i, u
krajnjem - limbu na stolovima tuZzitelja koji nemaju vremena.
Slabo razvijeni i neslobodni mediji, pretezito zavisni od javnih
novaca koje im dodjeljuju mocénici na vlasti, teSko mogu potak-
nuti ozbiljne rasprave o kriticnim stanjima do kojih nas naSe
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autokratske strukture uporno dovode. I novinarima, kao 1 svim
drugim ljudima, otet je temeljni osjecdaj dostojanstva. KronicC-
no zapuSteno i korumpirano drusStvo dovedeno je do toga da viSe
ne moZze ni u potpunosti razumjeti probleme u kojima se nala-
zi, a joS manje smisliti i provesti prijeko potrebna rjesenja.
Po iscrpljivanju svih mogucih mehanizama i1 alata za borbu pro-
tiv korupcije u Gradu Mostaru, aktivnosti MreZe NaSe drustvo 1
Prava na grad mogu se sada svesti samo na daljnji monitoring 1
kompiliranje metastazirane korupcije za koju ne postoji interes
i koju od nekog trenutka visSe nece pratiti apsolutno niko. Na-
kon dramatinih pet godina neuspjeSne borbe za pravo na grad,
pesimizam 1 letargija se mogu samo produbiti, a posljedice 1is-
eljavanja ubrzati. Ostale su joS neminovne zdravstvene posljed-
ice pljackanja i trovanja nekad najljepSeg grada u regionu, koje
ce njegove pogaZzene stanovnike u narednim decenijama unisStiti i
bioloSki.
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Vise informacija:

Mreza Nase drusStvo
Pravo na grad

Ciklus radio reportaza o deponiji Uborak:
I.: Odlaganje otpada u Mostaru
II: Nova-stara deponija
III: Prijetnja Mostaru, Hercegovini i Jadranskom moru

Mapa Uborak na nasSim ulicama: Divlje deponije u Mostaru

Gradanska inicijativa ‘Jer nas se tice’

140


http://www.nasedrustvo.ba/
https://www.pravonagrad.ba/
https://abrasradio.info/post/deponija-uborak-i-odlaganje-otpada-u-mostaru-husein-orucevic/
https://abrasradio.info/post/deponija-uborak-ii-nova-stara-deponija-husein-orucevic/
https://abrasradio.info/post/deponija-uborak-iii-prijetnja-mostaru-hercegovini-jadranskom-moru-husein-orucevic/
https://abrasradio.info/post/gdje-je-moje-smece-mapa-uborak-na-nasim-ulicama-divlje-deponije-u-mostaru/
https://www.facebook.com/jernasseticemostar
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